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Gzgaw, tzntang indr?cndai hnbaga peradilan bbi meaout benbali
Tdisan iai btotgapa tetqhh daat uwh ndzp*ba cmgbronot

bbbea, eh/ri! dalzn nonbina funiz petalihn iq"*yq;rd-r.kd*,
ptadilan harus dlepa&an dai Dqaruaea pem*inulri d-, -ahi irotit*,

tidah ncagbat&ar petnivhan tqi iu Fb bagl fubbasan hefuasan
h&ahitnan lr@d pAehsddt seidrah ial;wt ii yu4to nelihot ;riao,,

pdrqg dotia padilzz ladonaiz yang nemanp
ridah ?eaab irdspAez

Psrxrahullldl

Ksbob€san lernbaga peadilan dsri cam-
purtangah dan int€n/erEl keklabn dl luar
rDra merupal(E'l nEs€hh yarE E€rEat €ss€6-
816l dalan p€negal€n hukum. Di lrdonosh
maaalah Inl t€tah menladl dtslolEl rBsrni dt
kalangar pordlri Republlk lndonesla dt Ba-
dan Penyolldlk Usaha-usal|a Pgrslapan
Kemerdekaan lndon€oia (BPUpKl) dan
llEnladl diskusi publlk 6ohk awEl Odo Baru
sampalsekErang.

PenJelasan UU D 1945 sonCjn mdiegEs-
kEn keharusan kemsrdgkaan lgmbaga poF
sdilan ini. tslapi UUD lnitldai mgn€ga8kan
prinsip kebebaEan itu apakah ke datam

struktur alaukah drkup fungslnya sala. Dt
borbAa; nsgaE y"rE p€negakan htj(.trnlllra
sudah r€latit bagus mernang 6€cara slruk-
tural tdak ada keharusan adanya pornt-
Bahan tegas ontara lembaga yudlkatit dan
ekaskutil. y6ng utama adsJah fungsinya.
T€tapl untuk lndonBia ada penimbangan
l(JltirEl )rang rtondorcng adanya psmb€jian
strultJral itu.

Untuk merEelEborasl pemydEsn ItJIah
artikol ini dituli6 agEr p€mblcarean-pem.
blca.aan tentang politik huloJm b€gr inde.
p€rdsrEl kokuasaEr kehatdman blsa dhan-
dang ascara lebrh komDrohonsil.
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Poldlar yarE bsbs obl nogEra tuhm
P€nblcaEan tEntang adanya kel(ts-

oaan kehaklman yang beb88 iak dsEt
dilopagkan dad lde n€gsla l /hJrn Ssb8b
gagasan tsnlang keniedskaan yudlkatf
lahf b€Isamasn dorEgn gsgasan nsgala
dgmol@sldan n€gg a hul$m yErB rrEnyr}'
sut Ebqd perrcarElran d dLutq BarEt Sep€rd
dlkshhui gag€Ean dfilolsasl lhl telah ada
pada iarnan YurErd hJ1lo (abad 0 E/d sbad
ko 3 SM) FrE dapat druJuk Fda r@ara
(polis) Ahena dan plklEn-pI&an Arist@
lgs, Plqlo, dan sobag8lwa.rr lGmun ga-
gasan domolsasl lrd k€mudlsn lsfiy"p dgri
dunia Earal sslak Romsrt dlkolshkan ol6h
Eropa Barat dalr dlkuasal oleh agana
Nasrenl yang momhngun parEffdBha'l
oloribr dan msnirdas kebabGan rakyat-
rl}/aa D Bsrd Fda wattu tu dn(€lihrEl@n
pornjHran bnwa kehHupar 6osbl dan 6pbi-
trql rakysl haruo tLuduk kspada Paus Ge
reja) dsn pelsbat agarna" B€dangl€n l€-
hldlpan pttt han B brdrd( @a rald) lG-
gelapsr duila Baral |rd koiujdan dpecah-
kan oleh munqjn!'a zamn RgrEbsarEs
(135S160P !,ang menbltul(an nffi F&
pemtmculan kembll B86lra dan budalta
Yunanl hJno. irurEulnya Relrabsalr hJ
ddak lspas dsri poddtta Pqrano SaIb yarE
b€ €rgsr.(€ ddak kurangdan ahd (109e
1291)5 D dslain pqatE yanS panlarE lht
komunlkasl lde antaj-a lslam dan Barat

brl8di, s€bab lelam yang padE awal-aral
p€.ar€ Sollb 66dang berada dl punca.l(

kgl8laarurya telah merlgn bE kB€adalan
bagl orang€rarE Bsr8t ya,lg di{,atangl ol€h
E dara lslsm atau bao, qmrE{IErE Bard
yang datang ke .iegala-D4ara l6lam 8a-
balai korBskronsi dari perarg ),arE salhg
nrBmaEJld,.yllayEh hJ. S@lah bthtrhJrEE
dsngan qr8ngi otar€ lslEJn tmbulah gaga-
ean d kolarEan orang BErEt bntang parlu-
n)€ ksbebassn dan hak-hak rskyal sorta
porygalakan pengsmbangan Umu porEe-
hhusn sEpsrli yang kdita ttJ be*EmbarE
dl dlda lslan. CragaBan{agasan 88peni iU
cepat rlBnyEba, dan &lsrn w8ktJ ysng tklak
terlslu hma orsr€-orEr€ E Dpa Baral me
ma8uld abad pamlkksn (65&1850)0 yang
mefurh.0 pordobrsksnatau psnedskaan
bagi pldran rakyal dari pemb&Ban-pem-
@Ean yang dtontukan oleh gerela. Pada
glh€dErra ttnbulhh gag6an dl bilang F[t](
balrwa rnanuslE hr msmpwyal hak yang
ddak bolsh d6sl€ruBrigkan oleh pemolirnarr

dan absolutsrE dalam parr6rintalEn ha-
ruslEh ddobrak RE8ionalitas yang morda-
sari F kenbsngsn tEc€bul adalah t8on
qsodal conlracf OorJanll8n ma6yErakat)
yang pada pokohya melyalakgn bahwa
Prnedntah Itu bodGjasa kElgna ada Fr-
JanJhr m8Eyarak8t yang mgmbsdkan l@-

lqrasaEn dan ralqat akan memaluhlnya
Eslama hak-hak rakyd lHak dis€lewEng-

tMelal,ah hl b8nyak dlrlrglcp a[ dahm buku'buxu tonl8oE huio,m dan ksn€gataan. Uhat
mblnya dsbrn Vor! sctufi4 AHI-srfi PA, fu, ffing tlqa@ @t ll!tunq @ferla}€n I
WkE (D dklq Ff PBllborBulE t Jal@rta, lge{r [qa dehrn Mrbrn &dbdloDalatdater rra,
Pan& Ff OIs rEdh, Ja*ab, or[.Vll, l@, h8l 6Os/.

&[&brn Budbrdlo, &, haL 53.t@, hals+56.
4lbu
nA-o. PrtEg@do do'l Hlssnl s,lddft,r, W ttttua Y8yosan oona &h Fra dh'

&kart6, 1073. hal cFgrr.q!&bn Btdhrlp, bo-d.
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karL,
Teori terssbut mendorong secarE capat

bgl keden pendobrakEn das absoluth[E
dan p€rnsrtntahan urttuk k€mudhn dlgad-
l€n derEan dernokasl. Pada intnya ada
kehgndak agar ralqtd rEnentll€n s€rdii
lqlam!,a psrnedrdEhan )€rE nErtandn hak-

hak asasinyE Pem€rinrahan abolut harus

didgbEk dan kaIenalltla keloJasaan pom€'

irtah tiaruB dbsbl. Pembatassn kgloJass-

an psmerintiEh ysng harus tJnduk pada

kah€ndak rakyal (demokad) itJ haruslah

dibatasi dengan at.ran-alulan hulqm yarE

@a lrEl@dva yang todmgl db€bn kons.
dtusl. Dongan demikan adanya kon6litJEi
dl dalam n€gara d€rEkra8i dan negarE hu-

k rn dmaksudkan umJk rnombslikEn pern-

batasan-pembatasah atas kekuaSaan
pemerlnlah. Mantqn Koiua Kor6tltuarna
Wilopo p€mah mengabkan bshwa bqhwa
psmerinhhan korEfttsional ad€ish penE-
dnhh yang dibahsi oleh pembatasan hu-

hrn dan fEhorllen EiEdaP !,rAMP l-lal

)/ang sama dlkemukaiGn luga ircllwEh ke-
E(a mqlgatBlqn bh$/a ada dua ulsurda8sr
konsttJslonalisrE yang 8€llng b€rkaitan
yait, adarya pembatasan ksklas€an oleh
hul(nn dan portanguuElalr/€ban poriednEh
kepada lakyalj' Sedanokan Kobayashl
mengataken bahwa tuluan sobuah uuD
adalah ada4la rumusar bntang caE-cata
membalasl dan rnorE€nda.[kan k8hraaasn
potitik guna monjamln hak-hak ralryalo'
Gambaran yang lebih defrnltt dlkgrflul(akan
oleh Frtedrick yang mongaukqn b€hwa
korElitJaionallrsme adelah gagassn bahwa

p€morintah merupskan 6uafu kumpulan
akfiffta6 yang dieslsnggaEkan alas nama

Ekyat, totapl tunduk kepada beberapa
pemhhsah yEng dhnak8udkan [fifuk m€rft
bd lar{nan bah$a kehJasaan yang dlper'
lukan untJk mgmelilbh ltJ ddak dlsalah-
gunai(ar oteh msrgka yang morno nbh.
PerEgnhn-perEE tlan hi mernpodoat t€618

b€hrya darEkiasl. hukum, dan konstitusl
mEldpun da@ dibedakan tldaklah dapqt
dp'E8li!€n

Itrah s€hbnya latdm)ra k€rnbali pafEm

ddnokEsl dE{Jd 6€cara berssrnaan derqan
Iahlmya negaIa hukum Yang kqduanya
ssma-sania menekankan pada ponungnya
pembatasan kekuasaan negara. Untuk
memb€lasl kekragsan p€rnednlrh maka
seluruh kekuEaan d dalam nogata harug-
bh dpl6€h dan dftsgikedalam kgkuasaan
yang msngenal btdaru tertsntu. SalEh satu

ciri dan prirElp pokok dad negara denDlaasl
dan negara hukum adalsh adarrya lembaga
pddan yang bebas dati kelq.rasssn lain dan

tdak momlhak Selaln adanya peradilsn
yang hhs drl negaIs hulclrn lsinr{F }'ang
pada LEru.mnya dkenEi dl dalan b€bagal
Ee{drl adal€h Edar],a Jandnan polftdugan
bagi Hak-h8k Azasl Manusia dan adanya
azas legallhs hulun dalam segala bgn-
tukrya. Perlclrian yang loblh lsngkap tolah
dkemukakan oletl Fra €iil hulsJm ban( dari
kalargan tl8disi Elopa Kordnantal rEupr.tr)
dari kalar€an radisl hukum Anglo Saxon.
Fdedricl Ju[rB Saht dan Eropa Konlnenbl
mengemukgl(an adarva empal unsur n+
gara hulom (rechtsstaqt) yartu: petufia,

4tbld.
aHsaJah Peufiinoan Tahun 1957, \M V, hd. ?.
oC.H. Mo wah. C;efirrtlonarbmj Andan drd Modon,2nd ffin, Corns[ Unlv6t8ffy t'ra33,

IthaEa Ng,x Yotlq 1S74, hal. 148.- iiiGoki Kob;vashl.-Difroronl Concept ot Modsm Constitutond datoms€nahu H@lgEk)

Rg,.Fjhu (Bassatsi),, I s4, hal l-31.
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Po[tk Hullrm untui lnd@ded Ledtaga P€radhn, Moh. Malrtud MD

hal( szasi marusla; lcdua, pemisahan €da!
pefllh€ghn kotuarEEn uerk rrE[amh hal(
HAM (torriasuk adanya kgkua€aan ke-
tEldrnar 6ap€r0 d0(orEl d dahrn Trlas PolL
Uka; ketg4 pemerirtahan brda8arkan
Pel&[aftFldran; lce[n@ Fladhn 8#
Efihfra8j dalam perEeftdharLttr SedlrElan
AV Diry yErE rnerupol€n ahn aad kdargan
Anglo Saron monyebutkar unaur-un5ur
rEgara hukum (yang dssbuhya ltDe Fuls
oi tEw) sabnf€k tiga macam, Ftt/: Fr-
bms, supremEl hulqm, ddst ada kes+
n€nang-uJ€r@Eandan kElu@ansaltEga
oEng han),a bol6h dhuJom F€ m€larEgar
huhm; k€dua, adarya k€aamasn d d€pqn
hukEn; @a, Haremya tiak+Ek rErab
oleh (ldarE-lldgr€ rraunmoleh pLdrsaIl
pen0adllan.ro Dad pencld$ aiEu ponyB-
bubn urEur-uneu n€gara hukum Er8gbd
temyda bahva adantra lefltaga p€Edlar
msrupakan salah €ati hal yaI€ mldlak tlan
l(alena funoELrya [Jntuk memborlkan ko-
adbn es F8s[dhan belt€gal p[d( mal€
sudah ErIfu kebarEdssn lsrihga peEdlan
itu haruslah b€ba8 dad campur tangan
kekla8€rn yarE Eda di lua,' ddiya.

Por@lorEl<ghr@r
Format yang paling konkrct ren:arig

p€mbaglan kekuasaan negara ke daiam
kekua8asn ),ang rtEslrB-m6irE otonom
mula-mula dltawarkan olsh John Locke
(l6iP-1704). Filsul asal lng$is hl merEa-

Jukan forrd tentarE pemhglan kelcras€an

rEg€ra daleIn aFa yang kgmrrdhn dken€l
BEtEgd TrEs Poltka- lrenl.lul t-@ko LEtrk
.nsrEhhdarl ahlulhme rrlal(a kahEsssr
d dalan riegsra harus dft€dakm atEJ d]bgl
ata6 llga macam kekua8aan yattu ke,
hra8asn legblaff, ksloesaan ol(sohdil dan
kskEsaan lEderdit. lckuasaan legblsfl
edslsh k6kua6aan unluk mombuat Uu
(dlal0/kan ol€h FnqDen es rErra rElq|d).
kokuasaan el(6ekrd, adalah kgkua8aan
unluk mer€Ednl, dan kslo,l8ssEn federatl
adalah kgkuas€an untuk molalsrkan hu-
h.sEan dsrusn brEsa ldn. Jad keh.rasaan
€l(6al(Jdt rrerurut John Locke adarah ke.
hla€€an dahm H&ng peraflan yarE hsnts
bobas darl porigaruh kslojas€9n lalrL ire
runn Polal dlda,am buloJnya "SchsE van
l-l€l Am€dl€anso Unh&afBc}lf, lgnrbsga
6l(sslolx, y"rE dihrad€n olgh John Leko
ltu tidsk lsln adalah lembaga poBdllan,
bukan ssport yang dlduga otang yang
lr€rEba Lod@ lidak mem,rarken lombaga
yudikstt. Dalam kaltan lnl Pqhk msnulls
ehwE

'Dengan executlve power ltu Wng
.thntudl@n L& bfah keta@@n
Ftdwr tur atun pgerXan nden
bnbng katuasan eksatlril seprd
WgWbnoldpnganngWE
d@gkefldbn4$
f\orBep L6ke tenEng kelossaan lsrr!.

bqga peradlhn yErg kemudlen dlssbutnya
lenhga eksokuH ItJ bhkan merrlup
kelo.E6aan laln dlluar yang k'E kenal se.

ltD€mar Sono Adn, 'PrarotEn @a Sdrfie, K€tdarcgaraan Undaig Undafig llEar 1946''
S€ruInA t r6a, Jakatta, 1068, hql. 24.

'a6bm ECs. w&io dafl OGdrry PlffiF,cdltird@la, IBE tu AtuE o, dD bur-ad
Pac @ d lr@ fudndon, t d! rg 6fral L@t blanr@t 0E CIdz@, atd bP 6ts'te
ond Ntttbfuatite Lw,7lh dffon, LotErfi8, Lddorl 1965. har. 50 _ 51.

'rM.V. Polalq Sdl' s van tld Al,f/ fu,,,lF UnlsE,,s.rsr6r,tt dnqEnankan oloh So€dlotE
Haralmo. dtisar rurnrn Tfu Nega@ AnE lb ssrlb\ YsFlen ttsmbtErna4 &,@lh'
refll, hal 18.
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karang inl yaltu hak mgmanggn parlemen
untuk berEldang, kokuasaan untuk me-
msrintahkarl merobohkan rurnah orarg ld(a
nnnarr tsbrgganya kgbakalan, bhl(an ke,
loJasaan rDslakukan porbuatan yang Udsk
8ah rrenJtln UU pada oaal k€ada8r| bafEya
Bshpsprh rEnLEUt Polak tedspd peutarda
yang bgas bsir,lE Mah'€aceorit€ FiEf
yqr€ dplHrkan oleh John Locke p€rtana-
tEma beErti kekuasgan poradlan.l.r K+
kua8aan p€radilan kstika tu dlkehendski
s€bagal l€mbaga yarq bobas.

Adalah Mont€squis (168$1955) yang
k€mudran mombgri lslilah,rIU lsbih daFf
diterima bagl kekuasaan poradhn Ini yaitu
kekuE€an yudikqtil. Montesqio yang beF
a6al darl Porancls menawalkan tiga porc
kekrEaan sshqgEimsrra dkernukakar oldt
John LGko dengan por6-pDrE yEg dlbarl
nama kekuasaan leglslaltl, kekuaoaah
ok8ohjtt dan kehJa8aan yudlkati- Tiga
poros kehJasaan hj oleh lmrlan elfianl m-
sd yang dabng kemudhn, dlsahn Beb€gai
Tdas Po d4a yar€ daJarn islilah yar€ dlper
gunai€nnya adaiah k€kJasaan-kolqEraEn
lgglelatora, rectoria, dan ludldada lst,ah-
Mhh tisrBobd oarna makna d8n maksud-
nya d€rEan Istilatrisdlah l€gbiafl , eksEhrtif ,

d€n Judl€ltt. Jadl istlah Trias Polldl(a ttu
berasal dari lGr sodangkanlslrrya b€E8al
dad Locks dan Montoquls. Balk Locke
nEuBm ltlontesgldo men!,atakEn bqhwa di
dalam rEgara ddnola8d harus ada lemhga
p€radllan yang bgbEs dan merdeka dari
kokuasasn hrn dalam mglalca Bkan twas-
tugasnya lGkuasa8n tdak bolsh dikorEen-
tasikan di satu langan s€bab konssntrasi
kekuaaaan akan menyobabkan tladEnya
lembaga F€radllan )iarg netral dan tdak
memihak. Oleh sebab ltu pemencaran

kshEsaan o€nJadi mutak dipodukan utuk
merEhlrdsrl korsentraai kokuasaan yang
sangal poterEls! ulrtuk korup ltu. lllamun
tdak ada bu* yErE oiop lqrd wtuk nE
nyekan bohwa p nslp bsb€.8 medoka ltu
harus diEnikan adan),a 61uldn organbasl
l(gEariegialasn Fng betul-bghrl momisatr
l(an lEmbaga yudlkatl dari lenbaga €l(s€-
hjtil; adnya G€c8ra 8tuktur kslenbagaan
blsa Baja yudlksflf ltJ tidak teDlsah dad
ek8slqifl tetapl dalan palak8anaan tugas-
brgasnyalah yarE hana Mul-b€tul mEr-
d6ka. Arunya apa yang dlalarkan oleh
irorEGsgrdg tldak socaE J9la8 msnyebut-
kan adanya psmisalEn organ dl dalam Ja-
drEsn orgardsasl kolsasaan oegala

Pemyaiaan yang telald,r h{ dqat dlihar
dari fakb tgntang organisasl kelembagaan
negara dsn pongangkatan hahm-hakjm di
nsgara-negara yarE nEngan, Trhs Polibta
y41a Emyd tdak seragan Negara{regaE
demolaasi rEdersn yang cukup rngnonjol
pada usflumrrya menganul Tdas Polnikg te.
Ed implffuriEsb|ya d dalam rfiultrr orga-
nlsasl ketabnEgalaannF tldaklah selalu
s€m& Contoh ),ang saryat baik tenhrlg lni
drf-r dffird dan koblarEgaraan d ArnErika,
lnggrls, drn Pgrancb yang merupakan n6
gara dendaaEi yary kodal derEan gagaEan
Tdas Polltlka Dl Ameril€ Sorlkat mellung
ddak8n p€rdsahan y8ng tegaE anbra ke
dga poros kekua8€an baft organ maupun
lungolnya yang dltetapkan oleh Kong-
r6.Tebpldl lnggds, yang oleh Montesqujo
dlkabian Gebagai cortoh t€rbajk darl lrn-
plent€nt€8lTrla9 PofrB& iusteru badan por-
adIa rya dibentuk oloh sk6skudt dan tdak
ada hak m-haldm yang dhnh. Sedangkan
dj Perancis yang pada Lml.[nn),a dn(enal66
bagsl tgmpaf hhimya fri€B Pondka (kargrta
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llrortssqds borasal dari €€m) hald,n lwa
dlanglcd obh ekssbfl. Tstapl d negqrB-
neg8ra tsrEebut haklln llEnikmq0 k€bg-
b@8nn),a sqcora pgnuh. Eafl(an d lrugds
dan Amedke ada pinsip hab@s ootpus
yang nerups]cn hak slpi, yar€ 8argEl lul-
darrEnb, yang dengsn[ya llka ada su8lu
pedntah tortults dari hskim sga, penlaga
btrErar malspalqn hhanan riaka blEmn
ttu harua dileF8 E€cspatnya agar dapal
hadlr d Fpngadnan untuk rEnu,ltn kob€-
baEannya. DerEan €dan!€ habeas corpuo
hd rEka k8lomFk politik mlnoriba tIHn-
plElyal kebsb8en dad tSkarurtekerEn
kolompok poltik yang rtayo bs.

Kolora8aan l(ehalhan
([ lndonsab

PBiggal8on UUD 1045

Sqlah 6atu hal ysng porlu dltegElqn
batuya rEgsra LdlrEsh bordasarkE r LJIrD
1945 tidaklsh rienganul paham Tdas Po-
lilikE- lnlpantlng diEgaskan karcrE sorirg.
kEI n[!Ei Ftlatgan bhu,a rEgara derrD
lo'ss! itJ harus oElEEnd kon8sp Trlas Po-
mika 6oped apa adanya Padahal llka dtl},
iau darl 8udrn Huhm Tab Negaro parEF
orgadsa8lan stdJ rcgara lU., fdak hanig
m€rE0ofi erJ Udak nerEth.t'tEori Etrblt.r.
Hukun Tata Nsgars d 6ustu nggara hu
adalah keterfi,t€n kon8ttusi nogErs )rang
borsarykubn ).ang lEak harus rEngilalt
elJ MaI nEngll(Jd 6uatu tsod tedanh.r,
arunya or6d huloryrya biss dbud b€da-
sarkan k€ari eerdn dad negara tlatE br-
sangkdan.

Namun pelembagaan bsrbagal k+
lc.rean rcgara rEnoluklon d6qE| Eg6

bhua Fra p3rumrE UIJD 1945 BarlgEt
dlpengaruhl oleh slalan Trlas Polttka.

Dil(€tal(an tidak mar€andTrt6 Pollil@
karBria prG-poros l(elorasaan di l ona-
sla bul€n harya flga olelahkatl ada llma
Fr€ 8€Jala, )rEItJ legbldl (Prcsidsn dan
DPR), el€sl(uE (PEsltisn). yudjldif (MalF
l(8rEh Agung), Audhl (Bada[ Pgmsdl€a
lGrrsrE'on), dan Kori6ultdil (Dsrvan Pe m-
brEEr &U€).loK€nlrdsn di da.e kelrE
porc ltu ada MPR yarE mErupakan lerr.
hga B{.rprErriafl. 9ghh fu pqos kohlasaan
yarE dibntul(En oleh UUD 1945 ltu ddaklah
dnshkkan pada pclsi yang brpisah 8€cara
mulak molainl€n duaIn olah s€tu hubull-
gan k€dasarE fung9bnEl.

tlrmuD ogpe dn<smukakan dl atas,

FlombagE€n kehr@n rEgara 6 pr@.
poros ysrE 8aF 0 h.t lelas sgkal sarEal
dperEaruhl oleh Tdas Polldlq mlnimsl hal
iU, bi8a d lhd darl adalya kelqEEaaFke-
kuasaan yang dibanglIl sssual dengan
Trlss Polilika yEitu l€gtslafr, eksekrnt dart
yudlkd.

Prinsip Tfia8 Poli0ka yang lwa dl8nul
di dalEh UUD 1945 qds.lah adoya ke,
lalalasn kohakiman yong b€b€s dan mok
mgmihak eobagsi chl dan oyalal tegalinya
negaE h!lo.m. PenganuEn gb6 prtnsh hi
tEft.ErE dHararn keEntuan passl 24 (1)
b€se a Fnlelasar stEs pa8al 24 dan FBal
25, )€ng belbullyi ssbsgai bodktn:

Pa6al 24 : (r) Kekuasaan kehaklman
dnahlkan oleh @uah Mab
bmah Agung ddn laln4aln
bdan kehaklman manuntl
Uttun*UNlang Peole@n
pael24 dan 25: Kek@an
l<dal&r@rdalahld<t@,

loAnt iradlrrld, 'Ir@rElsari, UrdE€ UrdaiE det Padn BB@, dabrt lnaFlElPrE'ra,
tlo. 8, LPtlE6, &l€rta, l@4.
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yary nwdee, arlf rya l@le@
don pagaruh keku&aan p
netrtuh tuthub@g dengdn
tut, lE us dladakan jalntErl
ebn@erg-@etqbrbng
ldudd@n @m lBAdt .

I, dalah Eglarah podalanan kststa-
hsgsraan tglah tedEdl perdHran-pqnlHrEn
YIIE rnsuFl€n alemd bg, uFya ncrE-
hnplemEnEsilcn ek8is(grd lemhga pgr-
adlan yang bebas-niedel€ lnl.

lGadEan ara Ordo L6rE

Penmusan UUD lgits E arE psrEa-
nuton prlnslp kgrnsrdeksan kokuasaan
kehakin8n tidak msncaloD pe4organi-
easlan dau trubungEn orgsnlsatod! anlEra
organisasl kgh.ra8aan yudjldil dan orga-
nlsasl kelq.@aan eksslolu. YarE d6ebd.
kan harlrElah pdEip bsh\i/B kal(Jasaan ke,
haf,dman ha !s bsh medeka yEng fu Hsa
([art.l(an borlahJ harya hgl turEsl poBdF
lannya Oleh sebsb itu esrak kem€rdakasn
@a sas! fnbgntukEn f€bhs! pertanE (2
Soplenbor 1S45) di llngh.[€an oks8to.0t
blsh dbentuk DcoarcrEn KehattrE t y€ E
gk8lstgnsinya bedsnlt Ea'nFEl s€t(alalu.
MLEElitr kErena 8ituasl @/o!ud dan pqiga-
hnian bsnDgars yarg baru dlmulal m8l(a
kgtil€ itt, 6da Dsparbmon Kehaldrnan di
sarnpEg It ahlGnrah AgurE.tcpd d(atlksn
Udsk ada yd€ rr€mpars@ll(g,l; apalagi prfrr
sip l(Emerdel(aen hakim d dahm UUD 1 945
tdak dstur @rEan sfuk r orgsnbas! ter-
Elttr Keadaan ltu ber{arEB-rE tanpa merF
bala kontoEd yang bsrani.

tlarun k@daan rien@ brubh krdka
p€da masa Ods tama (sstelah Dak I P.e-
siden 5 JUU 1959 oainpal dengan 1966)

fnerffih msngsluafl(an UU No lg brru,l
lg84 El0ary Pokok lGlola8aan lGhEkirEn
dan UU No. 13 Tahl.[l 1S5 bntang Pe-
ngadjlan dalam Unghhgan Pgradlan dan
lrshl(alnah Agung. Didahm ela demokrasi
tgrptnpin yat€ lLtsa dlssbut era fue Lama
Ini sbtgm poftk yang dlbngrm oleh Bung
Kamo adalah 6bt9m politk otor er yang
mongkonsor{raslkar kehJasaan di Engsn
Prc8H6|. tlengan alasan dsmokE8l Bsral
0dak c@k deman koprtudan dan hJdaya
brE8a BtrrE lGIng men€Epkan konsapGi
d€rnokasi tspimdn yar€ s€bqnahya tidak
d€rDlads. irantan P€rdarDa Meded Natsir
menyBbrtkan balftva dl dalam denokrasi
terplmpln ltu eomua bba ada keqrall d€-
molod fu sgndd,n, sedsrEkan S.dan Tak-
dlr Alblahbais rneng&k bahwa dsrEan
ebtem derokr€si e[Pimpefiya BLqq f\alno
iBlah rnsnlelrnEkEn dltrya sspefli rala-rala
absolul d masa lamps! yang msngklsjm
dlnrya sebagal ld€rnasiTutlan &u wakfl
Tulian dl h.ml yang dlfangannya Metak
lGl(lasaan legtslslil, el€slct'l dsn yudndt
oal€ligus.r, Slstem polltik yarg Espeni ini
eftnh jqga p€d8 d€ntahkarrntaa lEribaga
perErfibn dan dn{aEl(amy8
UU No. 19 Tshm 1984 dan UU tlo. 13 Tshul
'1965 memual ketBntJan yang jelaejetas
monghllangkan kebgbaoan kekuesqan
FEIf,ar

Dl dalam lru No. l9/i9e4 sshlD diso-
bld€n s€cara tgran!-tarErEEn bahua psrF
bta4l blqdD adnfiffi dan triBrdal Fra

-- loDal8 r Yusul Abdulah Pu6r,.Tdas pofitka Ft Sorhg Dlgt88f, dstsm mejalahpar/
tnasyarabl, Na. N, 197A, H" L
_ -rr$.En Takllr AltEarrbai4 hdd@e Wd aN Ofrndl FolioJuddr, t€dsrishrn Bon€dbt
R ArdBEon. o)dod Univelany PrB, Kuala LfiFuE, t966. hal. 173.
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hskim dilalo.i(an olott D@rbrien Kehaltt
8n, D9partgmen AgarrE, dan DspartBmen
dl llnghlngan ABRI (pa8al 4, dbsbutksn
Iuga p€mbolehsn campur l,ar1gan eksokrut
terhsdap keklasaan yudldr. Parla passl
19 UU No. 19 Taiun lS84 dlcanuml(8n
ketBntr8n bahwa

Denl l@lpfltratu rsrdd, tlqan &h
fungg abu kepfingan ffagnnkat
Wgsigd@de*Mtda4
turut abu @npw fuBan dalan @al-
@l Pengdlat'
KelEntuan ld rEmFnltd(an bepa

(ampu, Eruan Prcsktsn dalam s@!-6oal
pengadlan dlbeil pgrrErarEn oleh rltdang
LrdarE. MEsldF.or dl s€na dls€bu @n boh-
ura canpur brEan llu hanya dsPd dn8ht-
kan dsr€sn alEEan deml kohomalan ro-
voln8i. n€gE a, dan baqpa ah! kop€n-
tiruEn masyar8l€t yang G€ngrd nend€s8k
mmun k bia alasan€lEsan blsshtt tidsk
diEtu:kan bst8-hh6nya Bsf&ggs leblh
baryaf dsarshkqn pada paldarEa| d8n
ksmauan Pr€stdon. SsrrnEma ada krits-
dan),a plm B€b€[tamya, dsngan alssan aF
pun, campu tarEan PerErlnbh slaa lem-
baga peradlan t6Ep drrak dmd dbenarksn
dj daram rqar8 l(oris frJslonEl ltul8h s€bb-
nya monurut Gmar SerDo Adji, UU No. 19
T8hun 1964 b€*Edapan Bocar"a dlramEtral
&rEEn pirEip UUD 1945 yuE m€tgtEdaki
kekuas€ao kEhaldrun yang bsbaa rEr-
deka" Apahgl p€rdelasan pa8al tg m€ryB-
butkqn antala laln. bahura "Psngadllan
adalah &krenas dari p€rEaruh kahlasaen
ob€loJfl dsn kahr@n merrtu st Udane
Uldang.qo

Selanl!fiya UU tlo, 13 Tsrlm 1S5 rE
mllEl matan yarE sonada der€anuu l,lo.
19 TEhm tea4 seFd deFqr dhd @a
pa8al 23 (r) dar Fsal1t3.
Pasal29 (1) | Iralarn l@ld larVPre-

dden nehlel<on anm
bngal $klangden@n
d@t!!@nwg@n
Nnor @aan wng 9-
afutg.fi&tul&n/,a-
rgmnr@nl@pr-tu-Ean
Pt@lden dalan sklang
tefui@ dongan rnem-
bubthl Mn dalsm
ladla a@n dan mo-
lamplfuan keputusn
PtE6Ll€{, dalanbrl@
tanpd monlatuhkan
o4f/sa,a

Pssal43 (1) i Haklm Mahkamah
Agung dlangkat oleh
Pt€Ebton a,ag @!rl De-
,rrat Perual@n Ralqat
Gotong RoYong dan
Menle tGl@kifi@n.

&d tgrlitEl ielas bahwa sotslah Dsknt
PrEk sn 6,iil 1959 perrBrtnEh Ode talna
mornproduk dua UU )€ng Eetara terEng-
terangan [€langgar pftElp ksnordskaan
kekuaEaan kghaldman. Datl k€dua UU ter-
sebd Pr6kien dapat molaloJkan campur
tangan &u h{Ervensl yEng dslsm tDtEdap
loribga p.trsdlan. Dl sird ksmufrsn brbukt
kebenaEn @is baftivE semaldn b€sar kq.
kuasaan e€soorang ssmakin b€5ar Potansl
korupnya- Leblh den ssksd,er polebkan

EtlH dslsrn irotr Ku$adl dEl Bffii R Saragm,Susrun Pdrtugbn taolo@!€en ,n4
nnn @si Ut@tg Ltutg D@r 1s4A Pf @, Jakatta, le0o. hal. 144 - lz16.
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Kstua [rA d bawah kekuasaan PEsldon
tsmyah dalam ks8rrs](asus polilik lembqga
p€radilan dladlkEr alat untuk m€mbarikan
luEtifikasi, lGdka Pr6lden mengeluarkan
Penprss yarE mgrulrElnkon h.&rnya par-
tai Ms8yrml dan PSI dsrEan msn]alEkan
bahwa padalparhl yang plmpinarn!,a ter-
lbat p€nbercntEl(gn (PFRI) harus membu-
borkan dld md€ Ma8yumi menyatakan
bahwa p€rtsi terssbut tdak terkena ke-
hanfan [Embubarkan dn kE ena tdak ada
Plmpliannya yffg lerllbst Femberontakar.
Alasan Mssyumi karona kotka Ponprgo
leraobut kEluar Naldlr dan Slalruddln
Pe&yiranegrala (frang terllbal PHR0 bulG,
lagl pimplnan ida6wmi kar€na sudah tdEk
lagl menladi pengurus. l\lamlJn BLng f&nro
mencan ius{fka6i dari MahksrEh Agung
dengan merhinl,a lalwa tenhng Penpres
tersebut bagi psmbubaran Ma6yumi.
t\r8hkaInah &ltrrg yaru Bsc€ra polltk kEtlq
ItJ berada di bav,ah ftesklen nEngeluarkan
tatwa bahwa yang dlmaksud pemlmpin
bukan hanya mereka yang mendudukl
JED&i r€€ml d dalsnt pad6l tebpl meEka
yang memlllki pengaruh teftadap parhl.
Dengan pengertlan ltu maka Masyumi
tetaplah ha ts dbubadqn B€bb mBkipun
Natsir dan Slahuddln tidsk tagt menladl
Crnpirran lorrul pfuj narn fi mgreks masih
8€ngat borpgngaruh d dalam pqrbl. Balwa
latwa tersabut dlkelua*an karsna lepitan
polidk terbuKi selehh pomerintahqn BurE
Kamo dengan demgkrael terphplnnya
latuh. WrJorE Prodjodikoro manlan Ketua
irahlqrrEh AgurE yang rner€e[larkan lHwa
sspsrtt itu di era demoknsl terpimpln itr
meng€luErkan Somacam m9rtorEndum pa.
da swal Ode Baru bah'.!a pembub&an p€r.
tal lia.syunltdak m€miliH hndasan tulrum
Yang kuat.

Psmhnahar Sdah Ordo Bau

Seblah Ordg Baru lahjr dgngan thanDa

merEgakl(an kotddupanlrang konslitJslonal
alau melakEanskan Panca8lla dan UUD
1945 secala mumi dan korEelsen .n8l€
upaya memb€rlkan kgmordgkaan padg
kshssaan kshEkirnan mrEi dtedqkkan.
Ode Bsru merury lahjr dgEEn somangal
konstitJslonallsme. Knsls polltk dan eko
nqd yarE rdif rEgara d rnasa denlokrasi
temLnpln dhlhl sqbagai akibsl d€rl tedaju
otoritBr dar inkgrEttJslonalrya BurE lGrrE
E€bagal Presldon, Untuk rnsngatasl laEls
tgrsebut maka alakan hldup bgmegara
s€tal8 konsfftlsbriEl drlsdald@n dl niana-
mana Komitnsn untJk menegakl€n t ar-
c€sla dan UIJD tS45 dpslokoh, dE nokati-
6a8l dhawalkan sebagai babakan baru
dalam kehldupen bemegala Selauh m6
Byangkn Lrdepondsisi kslqJa8aan keha.
Hman gugEl8n{ugahn &s ekEh@nsi UU
No. 19 Tahun lS64 d8n UU tlo. 13 Tahun
1S85 ditonakan &,cara g€ncar. Bahkan
pada saal It/ murEi pgrdhran dl kElangan
aff huhfiaSE D€p€rErtgn lGfiakiman d-
thdalan &n tukin-hahm [dak lagl b€rada
di barah lenbaga eksokulit mssklpun
hanya dalam bldang admhlstradf dan
firE slal s€kalipur! Dirrsu[(ar l(gtrkE hu agar
DqarEn€n lGhaldrlal qsdl€Jt ssniacarn
tlopart9m€n Hulolm dan Porundang-un-
dangan yang b€tugas mengawal kon-
offit8i anbl bl@aj p€rdEan FnEdarE.
undangan baik secara verdkal maupun
s€cala hortsord9l.

lGluamya Tap MPRS No. )0X T€hrn
1966 dapor dlanggap sabagaj p€my&an
lnkori8ftusionalnlra kedua UU poduk Orde
trrna lE trerubnra Ealauh msnyErElojt cam-
pur t8rEan tt€slden dalam Bualu pgd(ara.
Tetapl nongenai eksbtomi [rspartemgn
lGhakiman (yang ada 6€,ak tahun 1945)
maslh rnenladi p€6oalan, ssbab dengan
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Edarrya D@ad€rnan lGhalfrrEn dapd tflF
hi gdarEEn bahE ldoJert lGhalhatt
tidak sspgnuhnya nrerdeka. Untuk rnsrF

Frdnl@trDrdalaat&lEna0]aE6€betEF
nyq EstEru8nla uruaant€lclls sdr nbffit
dan frErdal hakim tdsk d€tskl€n @q$iah
D@aierngn f\ahsldnar ]I€lehkan sat(Ell-
gus dhonhkan kepada lrlafl€mah Agutg
sebagal len!8ga ydl(gfft. Agal(Illra Udak
propor8tonal apabila pala haldm ttu dblrE
oleh salu LEdl oEarisal yarE bernauE
dlEyrEh lamhga slo€hJtl s@rti Depste-
nren l<ehs.ldmsn rn6lJPun ltJ han!.a m€-
rydngkd admhlstdit dan fbiardsl. Paling
ddak k6sn bahra pala hEldrn ltu rEnladl
bailafEn ek8olqdf (Bal8h nralrd batnElEn
irahlamah AgurE) tidak d@d dlrdndatkEi.

PBda Ewal ordg Baru, llGlan ll€ldm ln-
donEda (ll(AH0 Jawa TeDgah metryampai.
kan Frda@ agar Badan&dan Peradllan
bajk se@ra orgardsatorb naupr,l 8€ara
adr nistrElit finEJtohl dletEtd€n dibotrah
Mahkarnah Agung sebagal alat Psd€ng-
kaPn n4ar8 yang b€diri sandld d8n E€-

lalsn dsrEan itJ rnals Dspansmen lGhs-
klman tdak dlperlukan lagi. Namun iika
tlgas-tugss Dsp@Enen lchakhan 69laln
psmblriaar Badan-@lan PerEdllan niaslh
dlpandang porlu dllakukan ol€h Esbuah
depan€msn, rnaka depalbmen ltu Jangan
bertara OsFdsrEn lGhskfilg| rdrt{€tt
db€d nama lain EsFd Depaiemen Hukm
dEn perundang-udangu ata! narm laln.

Lo.taran IKAHI Jawa Torgah inl kgmu-
dian dambjl ovor mEnjadl sikap Penguna
PLEd [(AHl nEIalLd putJsan bI€gal 16 JIml
1998 ysrE ketka ltu mendspat duhrtgsr
dari lGtua irahl€mah &rtrtg dan Mardsn
K€haldnan sendrl. Untuk mgnar€8r prc-
8€s p€rEftlan ttu d fiEhrngan D€ParEmsn
Kehaklman dlb€fitul( Orsldotal Jend€ral
(Ottlsn) Badan-badan PeEdlls[ Dluen lnl
Eomula dhnggap esbagal lsrEkah atYal

unfuk mgn ndahkan sagala uru8an p9rB-

dllar umum kepada Mahkamah Agunt
dslarn art bl a Diqsn hl boksdq utul
rrBlsk8anal€n perEtah It ah,€msh Agung

tl€mtlt larEkah aral lorsebut bmye
haru8 8urul kedka pada hhl.m 't97, dhEr

danglen UU No. 14 Tohun 1970 tsnun!
Pol@k-pokok KeloJa8aan KehakhrEn !'ar{
bmfda masjh rElqarud smm Pernb[Ea]
admhhffi'f dar finEnslal hahm oleh eksg
lcdr. Pasal 10 syat (l) UU M. 14 Tahrt

f S/O rEryEb.dgn hhua kgh.lqsaar keha
ldrEn dllaioi(an oleh Pslgadlan dalam fing
lc.qBan Per8dlsn Um.En, PerEdllsn Militer
P@€disn Agsna, dan PoEdlan T& Usahr
Nggara; s€darEkan p88al ,1 sltat (1) me
nle!)A}€n b€tura"Wthdal Yary nde
tuf<oh Ftdllan terc',]a pael 10 ayal (1)
oryanlsbtts, adntubiafi flnanslat ada dt
bwrah kekuasaan maslng-maslng De-
partun@ yang brsryhubn1

Dengan demlklan s€riap haldm padt
tngkgl polbma dan l(ed!.E adslEh p€gatv8

n€gsd shll yary boEda dl bawah kel(Ja
saan 6atu unn el(Balcltll yang dl36b[n fu
FrtanEn makiplll t€rbataa dalan ur.E€,
oEadsstDtu dan adrrnbfEff, ftEmlal. l-la
lnl btBp dapal nenladl pet8oalan jlka di
lqitkan ddEE t lGirEirEn untrk rEnghnple
mertaslkan p nslp kekuaaaan kehakhar
yang bEba6 rnordeka.

M€ngapa monlsdl Fsaoalan?
tvl€3ldpLEl peletal€n hakbn di bt'{ah t}e

Frtgmen PsrErkrlalEn msnunn UU Eg€8
haJiya &lan bidang oEanisaloris dan ad'
mhlstau, ffnan8lal namun kekhawa ran

akan Oa8guan kehb4-rnodakasn haknn
rEnlad bor8lasan, ssbab bagalmanaplm
karisr haldfl sl(an baEEntrmg luga ksp€da
DopajbtrEt N4EldEmssral.afuttottElett
memllild k€bbasan daram menagsnl 8!!dJ
Frkara (dalam l(BduduksnDta 8e@al h&
Hm) rEmun sangd muIEHn iedadl bhwa
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sgbagai pggawal n€ged s€€arapdkorogds
sang hakjm tidak b€ranl menoambil sikBp

abu membuat kEpulusan'keputusan )'ang
be&ntangan dengEn keblakan PoIIEnnhh
yang maruFkan lrduk korFnl,4 KektE!'va-

tran atas trerhambatrya karior atau dlrnu-

Eslk€n kE daeEhdaereh ketu€ dapd saja
mompengaruhl hakim dalam rnonanganl

suatu porkara, apalagl llka porkara itu me'
rryangkut kepEntingan InEtansl p€mennbh
atau olcum Flab€t atau keluargarrya. tle'
ngan pelotakan hakh sgbagal aparat
ek8€hrtt maka seoarq orEanlselolt8 l€blh
mudah terladl lntervensl &s keb€baaah
hakjm oleh kelqatan d luamys. lnl gasual

dengan ',{atak korps dan blrokEsl yang
blasarya mer@unyai ikaran-lkdan !9rbntu
bagl anggota-anggobnya Oleh s€bb ltu

keinginan agar pemblnaan badan p€radhn
dlletakkan dl batvah Baiu atap Mahl€nah
Agung tstap rslsvan dan merupakan 89leh

.anr agerdla poltfli hutun yarg strstegis
dalsm upa!.a membangun kehlasaan k6'
haldr&an yang bebqs-medeka

Mesldpun dl dalam Panglql gagasan
parnandidan dan pomerdekaan kol(Jasaan
kofEldrnan ttu tidak sda keharusan nEletak-
I(an bdEn p€Edilan dan haldfthahm dalam

orgarr8asl yang mutlak l9rpl88h dqri ok8e'
lqlt , dan meskipun di dalqm lGnyeanrya
negaE-nogara pengsnut Trias Polltka se-
pert lnggris dan Pelancls berha8il mom'
bangun dunla Pradilsn yang babaa-mer'
deka dongan teEp menganut 8i8bm p€ng-

arEkEtan hakim oloh 6ks0l(ltf namun uluk
lndono.la gagasan pemandlrlan durda por'
adlan dengen melepaskaffrya e€cara orEa'
nl$lorls dad unit organiEasl ekseknn (D+
panemen) menjadl t€tap relevan. Hal tor'
sgbl.lt dlmaksudkan urnuk mengantBlpasl
terJadirrya inl,grvensl abs keb€ba6an hsldm

ksEna p€IBoalan st uktural, pslkologb, dan

waiak korps 86(a bhobasi yang biaaanya

msmbau,a atau menuntut lkahn troft tu.

tuda]ra bshgsa lrdonesE yE tg pstsnEnsdk

lrEa manlad 8las{l bagi pedl!,)'a pelepaeqn

s8cara oEanhalods pemblnaan bdan per'

adtlan hldari unit organlsasl el(sohlit (De'
partemsn) sebab budaya palemaliEtik
c€nderunO memba'.t a anggola satu unlt
organlsast untuk menglkatkar diri pada

keperdomtrlGeetnnEEn pimpirDan orgadsa-

dnlE KaGna budaya patemallstk lnj maka

ssorang tutOm dapat sala lrlenladl "ddak
enal. dan "rnorasa 0dak beEudsya' Iika
harus rEngalahlan p€meitdEh dau oknu,r
polabafiys dslem 8uatu p€rkata yang note

beno nEnlpakan &sannyg. Dl[haf d8d ka-
cahata polldk budaya pstemalisdk atau

Datdmonlalbme yang berkembang di lndc
ircla at<an nrenyeOaltsn Ernp[nya pllltiar
sll(ap dari soorang pegaf,al negen untlk
tdak melarrran kehendak ala€annya, 6s-
hlngga haHm yang borkedudukan sabagai
p€galval nggerl al(an sulit borslkap netral
dan indqgdEn dalam pelkda-podEra )rang
motlbalkan p€msrlnhh s€bagal salah satu
plhak Di da18m budaya p@rnailetik lnl 8da
paham bapaHsme yang m€bekl(an bapal
(pem€dnbh) Gebagal turPuan drn sunbar
pgnlghuhan kgbuuhan matenal Oeikan
splritEl) s€fu polopasam keblfrlhan emo
Bional 'arEk-bapaf (dierd) dan seballloya
para anak buah dlladlkan sebagai tulang
purEgung yang 6€th lefiadap bpal( mem-

bant, terselenggaranys upacata-upacaE
kelua4a, memaauh atau keluar dad orga-
hlGasi polltk yang dlkehondaH oleh bapak,

bahkan 6€dng b€B€dla mempsrlaruhl(an

liwa deml mempgrtaruhkan kep€dlngan
bapak lrang h.8nIE dlhomati, ditaali, dan
pantBrE untuk dtontErEP) Beldasad€n ka-

!ryahya A" Muhalnlii, €eborapa Sogi Btotsasidl lndordd. dalaft ma,BlohP6rr,a, No, 1 0,

tahm l@, h6l. 22.
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camsb lni maka seliap p€ge'rrsl negsri, ter-
maauk h8kim, lsntu sl(an memllfld tuntutan
pelkologis untuk selalu tunduk kspada
ata8Ennya dl dalam hrolsasl. DaJl dElarn
k€adaan domBdan 6ulit &la qpkan tn'ri(rll-
nya slkap n6tal dan lndop€ndon geoleng

haldm dalam mEnanganj perkara-pgtkaE

)€ng berl(Eftan dengan pomgrlrtah dsr kE-

luarganya atau dalah p€tkara-p€ €ra po-

lidk Dalam ksnyahannya dapal dikstakan
bahv/a daiam a6mua p€&afa politk peme-

dnEh pada akhlm)ra solalu menang. Beda-
sarkan blngkal t€orl yang oeponi fu maka

adarya psnolskan atas gagasan pelspEon
haldm dan E@.unya E€baga! p€gEwai rEgefi

untuk kemudlan rnenladl pelabal nagata da-
pgt msntnbukEn pedsnyaan tontang ildkad
un[]k membangun dunla peladilan yang
bsbas dan merdeka.

Sebnarrya Usa dperbry8lGn: aFl(ah
kesulitqn dan keb€r&nn)'a untuk msmin-
dahkar s€luruh Erp€k pembinaan aparat
p$adilan kE irahkamah AgurE ssbagal lam'
baga yudlkstn Msngapa gag88€r tenbng
{ni 6€hlu l€ndas m€sldpu Elah dbuat8karl
putuhan tahun? Boraungguh-Eungguhkah
ldb nEnotElnkan eksldsnsl keloias€ff ke
hakiman )/,ang bsbas-meldEka?

Fsldor lttroral dar Orlslrtasl Konsqpal

Harus dlEloi sscara lulur bahlr,a dalam

kenyat8annya bobroloya duda poradilan dr

lndone6ia bukan eemata-r,ah dipgnganfil
oleh polltik dan kskuatan sk66kutif tEtspi

luoa, dan maiah Frslbtt€aant)'a. l€blh ba-

m/ak ds€b8bkff oleh psrE@lan moral. l8yu

mda Fradllan, kotusl, suap, dsn sebagal-

n]ra sgbrtqlnts l€bih bnyak tedad dalam

oo*ara-perkara yang tldak ada 6angkut
paubya denoan kopendngan ekssloJtt me
hld<an dalarn perkala-Plt€ra umtn. D ln-

dorEsla inl kib ssftE dikag€tksr olEh betib
tenbrB hahm yErU dnsds.ld m€tElirlE a]8p

u /k vonb lBrEntu lal$a Yang m€[IIt[Eul
dana ultJk j6ni8 t[dutsn, dan pa[EacaE
yang msner8s kfl€m]ta uEJt mem€narE-
kan suaiJ pei€ra Bahl€n @a arval hJhn
Junl lSgT hl kiE dqdkan oleh batita 6€'
pad itl d Pgr€adnan ilegsi $!abq/a dan
JamH.

Prcas perarlllan lda sekarzg hl eering

monunjuk*an kabufiya otientasl pala p€-

negsk hukum anEta rtonegatkan hulqjm
dgn mensgsld@n kEadihn. TuluEn ubma
dalaln berpelkara betakangan hl bukanlah
menegakkan huhJm atau menegal(an
kEsroan t€Eoi lebh bDakbeft4uan mema
narEkEn psftar& l&reha tuJuamya adElah
mgrnenangkan pstkala niaka p nslp mg_

rEgakj(an huhr'n e! niE Egakkan l(€€dil8n

msnladl b€gltr dlenhnkah: Ika Euaru p€r'
kara blsa dmenangkan bErd€sar atjran-
atJran to ial naic pe[blaan ahu pe.drrl

b€rEEn dldasarksn Bda aturan-ah!'an lor-
mal dan dongan dulst EEn psxjl pada dalil

kep8tsn huh.m: tEtapiitka 6t-dr psftara
dlpsrklrakan kalgh der€an huh-Erts hulom
bmd maka yang dlgtJtlatan 6ebagaj dalll
edalah huhln-hul(.rn tdEk bttuls y8t€ p€I'
ludlSl<Earukan dEngsn [iangdssnamat€n
I<eadlah. Oi dalarn praknk sErirEkall t6rladi

@debstsll antata dua plhai ysng 9afira-

6ama nEngk slm bhxla padsngarurya dl'
dEsakan pr.lo pthdp negara hulcrn rEmun

dongan acuan dan koris€p yang beftoda:
!,ang 6afu m€ruscu pqda konsoFl r€crlto'
stard (d8ri EEdbi Ercpa l(ortinetr&l) sedaIE-
kan yang lahnya nEngaru padg th€ Fulo
ol Law (dEd fadlsl Anglo Saron) alau yaflg

satu mongacu pada n€gata hukum tormal
d€noan leglsm€nlra e€dangl€n yang lain-
rla mengiaol paUa nqsra tuJh.dn matorial

dengan lu51 law-nya. Bahkan tdak laEng
s€orang perEldr dau p@Egsk tuh.m yang

Bama borBikap tidak konBlslsn dsngan
mg[iflh oriontssl yang beft€d&b€da ufltk
k€pentingan po*ara yang bstbd& Untuk

t{o.0VoLBE16, 3t
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oatu kasus miGalnya yang b€rs€nglolan
EiengubtrlEt(an UU yang rcsfid hrlEtu atas
nama kopagtian hukurn ksrona dsngan
adJan ltulah perkata yang d[Engadll}ra da-
pal dmanangkan. tetapi t,ttJk satu kasL6
yang laln &8 rqrna keadlar yam hr8ar€-
kltan mgnohk l'ru )€rE m€slh rcsrd borlal(t
dEng€n alasn tdak s€sual dgrEan rasa kR,
€dllan dl dalarn nE6'yarakal Dl b€nk EeIItr a
itu 8sb€narnya hanya ups),a untuk mgnte
nErEkEn p€rkEra, bul(an Lmtuk rnorEgakf€n
ke€dllan dan kgbenaran.6)

Sobenarnya jll€ tjuan menarEanl Fgr
kara itJ bd€n m€ncad menang, nElalnkall
m€ncari keadlhn maka p€nEg€kan hulom
tt, al€n Ercah4 dsngan sgndidrya;6ebsb
oralE rnencai keadihn nu porlama-tana
akan rnsmperhatkan hukum yang r€arnl
bgrlsh, llrltrk kerudan barulah p€[Eahh,l
aEs hr.i(.En fotrnal dihlslen lll€ tukm tor-
mal iUJ drEsa Udak adn. Obh ssbab J 6ahh
6atu kunci uhma unfuk memb€JEun lde-
pgnderEl yang borslh, Bolaln m6dah pg-
ry8tuan gtuktut pomblnaan. adalah mo-
ralEs pala pon€g€i hulsm, brubrna psJB
heldn 6erdlri. Jil€ piEamya hanfa p@rEn-
djftn struktur bukEn tdak mwEldn nElalrafl
dunh pelsdl€n akan .rEnjad ssrrakh Jelsk
Untuk mgrEqtdEl rnorEl id setaln kgbnluan
relcuxrlan yang menJadk8n rnorEl sebagrl
sa.Lah satu porsyaratan pokok, porlu pula
s€Jak dir dikembarEl€n p6l4alandil(a pro-
lsgl dalsm sotap lembaga pondtdlksn yarE
al(an melaldrkan para ponogak hulo.m.

lGsbnpular

Konesp n€gala demokra8l dan nEgara
hulo.qn yang lahir Bebagal saudara kembar

m9rryusul zarEn Renalssancs di Eropah
telai memhwa prinsip pemlsahan ahu
pombagiar kokuasgan ke dalam organ-or-
g8n teGendiri yattu legblaf,. ek8€kutfl, dan
yudlkdf. Pgmbagjsn kokua€aan ke dsiam
tga porgg yang kemudhn dlkenal sehgal
TdaE Poutka dmak8udkar untuk mendc'
brak absolulbrE Ebrj d&m pemgrintahan
yang totalttsr.

D dalam rEngka demokrasl dan hlkum
dengar psmbqglan kokuasaan ke daloin
porc-porc tertentu it/ torcakup pula ga-
g6€n ,undananhl tontang porlunya k6-
hrasaEn Frarflan (kelrakhan) yarE b€h-
IleIdoka dan arEn dad Far8aruh dsn ffier
vertgi kol(JEtan-keku€dan lain. DldElaln im.
pl€mentaslnya pdrtslp kqbabas-medekaan
ld nEmarE tdak hanls &ngan mgmbsntJk
o4anl6a8l yang secara &ukfural tsnhan
darl ok8ehr l oebab yang dlpo ingkan
€dalEh ftrngsirrya yEng botJl-bstrt bsbqs
nBrdokE lnggds dan Perancb &pd dcalat
sebagaj contoh bshwa mesldplm hakim-
haldmnya dhrEkat oloh El€skutl bpt ke-
la.EEaEn kshaldmarutys ietap borlsngsung
880ara b€ha-m€rd8ka"

llsmLo urtJk lndorEs,a gagas€n untuk
nElstsd€n pqnbfimn dLo& Fradnsn dari
kekuasaan eks€tstf )rang telah dsuarEkan
8€lalna pululEn hhun ma.6ih bhp retevan
dan p€rlu dljadil€n bag,an dan poruk huh.fii
n alonal untuk nrasa-maaa mendatang.
Tegasnya, sobalknya badan-badan pgr-
adllan dilepaskan darl Deparlemen po-
rErlntahar dan somrra hakimnya djadll€n
porsbsl negara yE E Beluruhnya diblna olgh
[rahl(amah Agung. Sebab m€khun p€-
ml8ahan Btruktural nu tdak dharuskan oteh
koBstt d (katBr6 ),ang dipenlingl(an odahh

^ , 
ttjoh.,Mahrud MD, 'P,obtorla tGgara HlhJm tndoned4 Anbhdtas OrlnotEsi tsrhadap

E€belapa Kons€t', O@if ndah pada Pohnlikan pengllta DpC As6otcl AdvotA tnOonsst
(AA) D8erah l6thrd,a Yolyakalta. tg Oldob€r tgg8.
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tungshya) rErnun peletakan pemblriaan ba-
dsn p€radlhn dl bawEh Oopqrtomgn porne-
ririahan bertgndensl mehgurangl atau s€-
tidEk-Udaknya memp€ngaruht kebebasan
haklm, me€kipun bodas$kan W pembha-
en itu hanya terbstas pada bidsng organlsa-
tois dan adnhistsalif finarcial. Tondensi k+
Erp€rEarulEn ehu pengu.angan keb*@s€n
itu menladlada kar€na taldor poikologb, wa-
hk korps dan blmkrasl, s€rta budaya pat6r-
nalistik bangsa lndonesla )ano msmbia-
sakan orang mgmlhak pada kepantngan
atasan atau orgardsaslnya. MeriarE pornbe-
hehan atruKur bukan Gafu-satunya caJa
yang dapat ditempuh untuk lebth rnenlarntn
berlangsungnya kekuasaan kehaklman
yang bobas dan me.deka: s€lain itu ma6ih
terdapat mas€lah-masalah laln y€ng dapat
dilakukan secara slmultan sop€tj 6isbm re.
kuitrnen bqgi calonhakirn, sistem pengai4a-
san, pambangun$ budaya poradllEn dan
sebagaJnya, brutama a6pok moral para p€-
negak hukum.

Dunla p€radjhn klta bukan hanys tdak
beba8 ponuh d8ri kokuahn politk eksekudt,
totapi tidak kalah leleknya adalah "tidak
boba6" dad bobrokya morei para pene-
gakrya- JI(a ksbebaEan srruktual dlbedkan
tanpa adarya pgmb€nahan rnoral dan 8is-
tem p€ngau/asan yang l(u€t rEka bl6a-blsq
kebEbaoan ttu dlgunakan mtuk memp€F
mahkan hukum dan keadilan. KJta s€ring
mendengar hakim membuat putusan yang
bgrtentangan dengan ra8a keadhn di dshm
masyarakat tetapi 6ang hakm b€rllndung
dr bawah (atas nama) "keb€basarf untuk
memulus porkara Eesuar dengan keya.
kinannya. Jadl kob€basan dan koyaklnen
Ini dspal dimanipulasl berda6arkan kopon.
tingan kolusl dan lual bellvonls. Ketdal6€-
ba9an hahm dai lrteNerEi el(8o|q.iit murE.
hn akan tqrbataa pada masalalrmasalah
polltk alau p€*ara-parkara y6rg borl€itan
dengan kepentingen pelabal pemednrah:

!6lapl keddsloebasan hakim dan kebob@
kan moral yang tedailn dl dElaJn korietitusi
psnogakan hukum dapad menlangkau beF
bagaj p€IBo€lan, bukan BerflEia-mda soal
poudk Yang dipartaruhkan dalam soal inl
adalah koadllan bagl masyarakat. Oleh
sebeb itu polltik hulqm dalam irdependenoi
lombaga peradilan tdak mmgkln tianya
merryentuh soal-8o€l Btruktural. t6Epl lebih
dai itu adalah soal moral..'
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