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Pondarruluan

Tlge masalah serdral dalam hulonn pi-
dana adalah risngenai polbuatan pldai€,
perlqnggundawaban pidana, dar p€mlda-
naan. Perbualan pldana bgrkaitan dongan
subjek atau poleku dq[k, perhnggung-
Iawaban pidana berkaitan dongqn dasar
untuk msnlatuhkan ptdana, BedanEkan pi-
dana hsrupakan aanksl yang dllEtuhkE l
kepada orang yang nEtakuken perbuahn
pldana dertsan slarat orang ter8obd da@
dip6tunggungjauiablqrl

B€rkaihn derEsn petarlgguE|au/aban
pldana, selama rnl di lndon€sla mgnganut
asas k€aalehan. Adnya. unfuk dapat rne-
rIdErE polaloi dgEq Ealain dbuldlkai ungL[-
unsur potualan pidana luga pada pelaku
harus ada un6ur kesalghan. lnl adElsh suatl
hal yang waJar, karcna tidakhh adfl apablta
monjatuhkan pidana terhadap orang yang
tdak mempunysi kes€lahan. Adapun kesa-
lahan torsebut dapal berupa kessngalaan

maupun kealpaan.
tlslmlr kemajuan yarE dlEaFai dj bidarE

llmu dan teloologl temyata mombana pe.
ngE rfi bhadap hulom pidaria_ D€ngan ke
maluan lor8obl4 balk tang8ung maup[Er
tdal laIrgstmg bsrp€ngaruh terhadap F€r-
kemhryan kelahatan 6et&Ega momuncxj-
kan kejahatan yang b€dlmertst baru. K6,
maluan dl bidang indusui mlsahya, fiE m.
bulkan polusl yang metahirkan kojahatan
te.hadap polestarlan ngkungah hidup.
Kemalu6n dl bidang ekonoml dan porda-
gargan melahlrkan keJahstan p€ny€tun-
dupon, pGnghlndaron palaL ponjpu8nwta-
dap konsumsn, p€rsalng8n cuEng. pong-
gulga'l dan peng€daran obstobat tstur€ng,
dan lain s6bagainla. Sobagian bssaf dari
kejallalEn-kejahden tersehJt dlakukan oleh
korporasi.

Perkombangan k€Jahatan yang sema-
kin kompleks torEebul monunt.lt p€nlnlauan
kemball klasilikasl kelahatan. Ditinjau dad
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Reformasl Si6tom P€rbnggungJaEdan Pldane

silat p€r'ouatannya. kejahatan lElu bsrkem-
baI1g menjadidua. yaltu kolshatan rEnurul
hukurn (rla a ,n so) dan kelahalan nrsnurul
undang-undang (nala prchlblb). Da8at
pemikiran pengklasHlkaoian kgjahaian
@b!n naldh @dan nBla prohltuadaJall
siH brcsla p€lbusfan 66cara nprd dan sllat
melenggar hukum p€6uatan. Kelahalan
yang terma6uk kglompok t@la in @ a&l*1
p€6ua1an yang tercola 8gcara morEl (rne-
larEgar k8idah morel) dEn s€kallgua m9-
langgar hukum. S€dangkaF koJahatan yang
lafinssuk nala pphittE adalah porbuatan
yang dinyatEkan melanggat hulqm oleh
urnarE-undarE. Biasanya kelahdn ltJ ber-
kaifan dengan p€hnqgar8n 8ustu undang-
undang yang menyangkut koponungan
umwn (rcgttlaw den@ abu Naib wel-
terc 6encos). Misalnya yang borl€ltan
denga, lalu lintas, rdnuman keras. obat-
oMtalararE, pedhduuankorB.[rEl, per-

llndungan lingkungan hidup, dan 6eba-
gainra

lluncuhya kojahalan bentuk bru lr lah
yang menimbulkan ma6alah dalam hul(Jm
prdana khususnya dl bld8rg portanggun+
jawaban pHan8. Apsbih )€ng dlanul a6€5

ke€alalEn. p€mbuldan uEur kEsalahan hl
kadang-kadano ttdak mudah, apalagl ter'
hadap kejahatan yang betdimen8i baru
torssbut Aldbahya, tdak larang pelalor d'
l6pa6kan hanya kErsna apard ponegak hu-

kum tidak dapat msrnbuKikan rstaur ke'
sahhan itu.

MenghadaPl pernta€alahsn tEGebut'
tmbul pemikiran untuk melakukan p€mba-

haruan atau relormasl di bldang p€rtang-

gungjawaban pidana- HEtomasi yang di-

makoud adalsi, adanya pengakuan sualu
p€r€ecualsn arEU penyimpangsn di d8lam

€.6as kgsalahan. Pengecualbn tsrEabutrE
nDakan poEgs€ran darl asas lGsalshan kg

asas k€lladaan ke6alahan, yang dalam
p€rksmbangannya mewuJudkar diri ke

dalam berbagal b€ntuk atau model slstem
p€daiggungJarvab€n pldana, s€ped por-
bnggungja*Eban pldana mutlak p€nang-
g.rdal,|Iabn @ampesggadi, dan Peftane
glrElavrEhn pid&a korporasl.

Dalam kordeks hulcm pidana lndone
BIa dl masa )€,lg ekan datang, sampai 8a
Iauhmam p$kambangan 8i8tem pettang.
gungjaw€bsn pklana itu perlu uduk dlnto
dudt 8ehtEgB rtsrus{uld€n ad F ui,€nya
dorrEl d bld€ng ponEE$tElsvrsbal pl.
dana Apakah plat@r teorlatau rel€vansl-
nlta yang dapat diiadil(an dsBan p€rnbsnar
peftemborEan ptB Eb 8isl€rn p€tunggulg-

lawaban pldEna tolEobul untuk dherapkan
dl lrdon€sla? K€dua ps&iyaan pokok itl-
lrh ysig akan dbahas dElam mal(alah lnl.

](on8ep Pdrrnggungbwaben Pl.Iana

Iralam hukun pldarB kons€p lbbirlty
Eiau T€dan@urulawabsn' hu tnerupal(an

konsep oent8.t yarE dkenal dgrEan alaran
kE3alahan. Dalam bahass latn alaran ke'
salaian lr dlkgnai deng8n aebutan mers
rEa Doktin ,'lgtls ,64 itu dllatdaEkan pada

marJrn acfi.E rl(/a lacll nm nlgl merB glt

raa, yang bsrard "&dl P€aualan udak
rBngak6dl€ns€ssorsrE belE€iahkEqJall

liks plkiran oErg ttu lard. Dalarn baha8a
IrEg& dokuln btEgbut d@nu8kon dangan
an act d@s nol nake a Ptwn guw uo'
l€€ls dp nlnd ls legzly blane'florthy. kF
dasai€n as€s ltl, ada duasyard yErE tE tE
dipsnuhi 

'rtuk 
dap€l rnomidana 685€orar!9.

yaitu sda pabuatan lahlrlsh !,ang tedarang
(adrrs rargr. dsn ada sll€p b8 n Jahaf,/tsr-
da (nE,E@a)-

P€rbnggunglawsban pldana depal di'
kslakan 8sbgd s66l.ldu yar€ botl€itsn do-

rEan keadssn.keadsan msntai tsr6angka.
H!6rrEan arE a lGada€n lrEfial hJ de.Eln
perbualan yang dllak*an adalah e€demi'
kian rupa 8€hinggaorEng itu dlcala kgl€na'
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nya P€danggungJa$€ban pid€na itu s€laju
berhubltrEan dengEn l(e6o.,Ehan, baikd€hm
bentuk k66ngalaan maupun kealp€an.

Doktin m6ns ,Ea s@ra klasik dlaftlGn
s€tlap p€rkaE p€langgaran hukum yang
dilakukan dls€babkgn pada dtri orang itu
6udah melekat olkap badn lahat (ev w 0.
OIeh kgrenanya Fpfiuatan terBshn dhng-
gap meruFkan d@" Lod Dennhg, seorIlno
hallm terkgmuka d Inggrls m€mbankan
l@m€nbr das dol&in ,rrellg ,sa d€rEan nB
ngalaJla,:, 1n odet M ad should b ptn-
lshable il mEt b no@[y daiD-wotiry. lt
m)st be a ehf, S€dangkan Joroms l-lal
mongatalqn. nens ftp €d,atah wubry
tulng ol monly wong act lotblddn by @
nd ldr,/.1

Dari ksdua pendapaf tersobut terdapd
pelb€daan rErdas€I dalam m€rnbsd€n ad
doklrin ,rrsr6 aaa Psndapal tgrEehi meru-
pakan pandangan lobaru t€ftadap dolftin
lfu yqng beft€da dgng€n p€rdangan s€cara
klrso( P€nda@ Lord DsminA masih renl
tikberalkan a6as kea€lahan p8da p€hloj
kejahatan lrang hakekatnya s€ma dengar
padangan klaslk Sedangkan Jerorne Hotl
secara Egaa mgnldkborstks, pada p€r-
hi&r yErE s€caE molEl yaryolsh udsr€-
Lmdang psbuqfan terssbut dlarErE- Dalatn
kalbn deru€n pendapql Jeromg Ha.[ torse,
but dapat dlkstaksn bahe/a lka pebualan
lerB€but secaE moral Ealah dan tdat dL
Iararu oleh LodarE.EdarE, rtElq petu dEn
taE€but tdak merEandrng urEur k€€atahan
dan karononya ddEk dapEt dipidsia- B€giU
pula sebaliknya, like sekalipun perbuatan
taEebut djl€rang oleh urdaneundang, Bkan
tetapl secara nEl€l danggap tdqk b€r86lah.

porbuatan loraebut tidak dapal dlpldarE.'?
Doklrin mons,?a klaslk dan pendapat

Lord Denhlhg haru.B diaiikan bahwa suatu
perbuatan mgrupakan p€rbuatan pldana,
psrEma-t .rna dar terutama harus dllhal
apakah perh.Eian ter3ebut s€caE moral
oalah. todopas darl apakah p€rbuatgr ltu
dllatang oleh undang-undarg afau fid€k
Dalaln kgny€fa8n Empaknya doktrin mo s
/Ea klsrik dan Fdapd Lord DerurirE rrtaslh
s€Igat bqp€ngaruh dibadi@kan dengan
pglds@ Jercn€ Hall. Pendslran teftsdap
hukum Bgponuhnya terletak pada luas
Eempllnl/a pendBiran lenlang (a) apal€h
pelbustan telsobut bonar t6hh dllalukal
toGangka: dan (b) apal@h toE€rgka dapal
dlporErEgundatmbkan aoca|ll moral.

Ultgrr damudar ltu oleh hjcIn dfianE-
kan ada d8lam ihlan s$€oraqg unttk da-
pal mengabkan bahwa ia telrh nElal(uksi
porbuatan pldana sehlngga aken toriamln
bahwa tdsk Beorangpun ak n dlpidana
tanpa adarya Byarat utama yang dlEebut
nod anpabw,Pryobabnye adalah me
mang yalE dlIrEtsldkan harira memidarE
morsl(a yang d€ngsn sfigaja talah mol€lol.
kan p€rbualan-psrbuatan yang menurut
moral 6€lai dan menurut undang-urdang
Juga brlarBng.

Dari uralan tels€bn d €EE. lrEnurd h6,
nd p€nulla. a8€a kosabian mgrupqkan
El€s yang sangat fundahental dalam hu-
krtrrl pldeng. Adalah tdak adllapablh men-
iatuhkan pidana kopada soseorang y6ng
mElanggar ketsntuan pidana, sebsllamya
or8ng hu lidsk riempuny"l k6al€han. P€r-
nyafao itu luga pemsh dlkgmukakan oloh
Potor Gilli€s. Dlkalakan olehnya bahra ?re

'RoeslEn Saloh.l@. P$dldqt*frat MW Peranggunglduddn Prdaaa Jakarta: Ghals
lrdor!8sa, hlrn 23.

?Romti Afirasasmih. 1 
g8g. Aa,@ar6a Porbandlngai Hukum Pdana- Cela}€^ PenDrtu,

Jaksta: Yayaean Lombaga Banluan Hukum hlrir 52.
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REtormaol Sjslom Perbnggungjawaban Pid,,la

policy ba6ls tu tqrn W a g ty nlnd b
sinCe, fi watnd b lJ'ltalt b putt$ a pt-
9n tot @nd cl una@rnpanled by guw
ttind, lot bt tu Nfu woltd on @i,,?5
bpt-o stt€d lot *nde lnatuertor@-:

Pernlabsn Gllll€s ter8ebut dldukug
oleh Jay A Slgler, ),ang menyEblan bdapa
p€ntrng asao kssalahan ttu. DlkElakan
ohhriya bah'AE ?rE rs rea isono otdp r@
inpodant elemerrtE o, cirn6. Thls ls ahe

subj@t caldidon that mttsl a@rwy an
ad @cn]s ,€|4s.). A ger@El nEtrs rca ls a
w ng, @nsde/.,s Mslon b cto a gohib-
ldad:

KEsabnan adslah k€adaan lls€ orang
yang melakukan p€rbuatqn hu dan hu.
bungannya dongan perbust9n !,ang dilalar-
kEn itu E€dEmikian rupa s€hingga otang itu
dap€tdlc€h rtslakukan p€tb'jgfan ters€brn
Bilamana p€mbuat msmang mgmpurry8l
kesalah€n dalam melakukan tindak pidana
tu,la tgrt.rel€n diduitj Cdrr€- Akan t8bpl,
manakala la lidak msrnpunyai kGalahan.
walaupun ia t€lah rielakukan perbuatan
y"ng dnararE dan pgbualan terc€bul dl8J1-

cam dengan pldsna. ia tentu tdak dustuh
pidarE. Asss tiada pldanata4a k€8l8han
dengan denlklan n€rupakan EsaE funda_

rEntai dalam memportangounglawabkan
pembuat delik karfia telah melaloJkan per-

busbn pidEra Asas ltl Juga merupal@n da-

sar diJatuhkannya pldam kepada p€nbual
dofikr

Jadl doKnn mgrs rea itu dls€but 6a-

begal dasar dan huhm pld€rE. Dalam pEk-

tik bahkan dilambahkan orang bahwa p€r
tanggunglawaban pidana m€nladl lenyap

Iil(E ada salah sd.l dan k€a&s,}'l(eada8n
€@u kodtsi-l@rdst yalE merftaall(ar hr-6
It/bruru1hsn8t @nulb, ltulah yEng m6ru-
FlcnalssanmE dasatbadnag8ra{Egara
d dLE a untuk meftsyard@n Edanya k€€a-
lahan d dalarn menlatJhkan pldEna kgpada
pelsl(rr yang nElarEgar kEtemJan huknn
idana.

Hukum pldarE lndongaia Pada dasat-

rya luga menganut asas k€8alahan. Keten-
tJan rnarEonai hal ini bba dlhEl di b€tbgai
keteniJan urdsr€-udang, s€psrti udarE-
urdang No.14l9hun 1S70 tenbflg Kolsr}
tJan-kEtentuan Pokok lGlQar€an lGha'
kimsJL Undang-undarE No'8 tshtx 1981

Ertung ,Ctab Urdsr€itrdar€ Hulorn Ac€ra
PeiarE 0(Ul-lAP), dan KXab Urdan$udaE
Hul(.stl PUana (KUHP).

Didalam Undang-ud8ng lenbng Pc
kok-pokok KeloJasaai KehaldflEn, m888lah
k€.alofran lni diatur dslam Pas€l 6 6yat (2)

dan Pasal I yEng btE yi lengl@pnya Edalah

sebagal benlqll
Pasal 6 ayal (2): Ttada Eeotang luapun

&pd dildrd phan8, k8oran apab[a FEa-
dtan, karBna 81d pernh*tian ysng 88h nE-
nunl lEdarE.l.ndarlg nrondaiElksyahnsn
bhwas@rdrg )ang dslqg€P betE@lurE
lanBb, telbh bor8€lah abE psrbuatan yarE
dltuduhkan ata6 dldrlye

Pssal 8: Satlap orang Ysng dlssrEka"
dhangkap, dltahan, ditunhlt dan alau diha-
d8pten di depon pengsdan. waF dat@ap
tidak bgrsalah sebelum 8darrya putu8an
p€ngadllan yang meryatakan k€sabftEnrla
dan memgeroleh kekuatan hukum yang

tsEP.

56.

3Perer O hes. 1gg}. Ol lnst t-s\s.s,inney: Ths Law Book ConDany hlm-43

'.Jay n Srgbr rsel UndoBbna ng CrImhDl l'w' canad& Liuls Btoum & conp8rry' nlm'

,DspartorEn KehaklrEon Bl. Penlelassn l&skah HsrE€ngan KUHP (Baru) BuliJ I dan ll

Tahun 1991/1992.
lRoedrn Ssl€h. oP cit hlrl 21

JUBNAL HUKUU NO. 11 VOL I O 1@ 29



llanaA

Somsnlara itu Kitab Unoang-undang
Hukum Acara Pidana (KUHAP) yang me,
ngatJr mgngenai ma8gl8lt ltu tedapst di da-
hm Passl 1 97 ayd ( I ) hurd h liarE berblmyi:

Pom}lataan k€salahan terdakwa, p€F
nyataan tolah terpsnuhlnya sodtus unsur
dalam rumuaan tindEt pldana disertE de,
ngen l(]ajifika.oi dan pemidaraan atau tn-
dakan )rang dlatuhkan.

Untuk hukum pldana msterial. )€kni K&
bb UrdEng-urdang Hulcon Pldsna (KUHP),
dongan msncormati paaal-pasal yang ada
didahmnya, walaupun ddak dlsebutkan
secara ekspllslL rumu8an pasal.pasalnya
merEhdk68lkandianuhya asagkEsalahan.
P6al-pasal yang terdapat dldalam KUHP
pada da8€nya masih meruya.€il€n adarrya
unsur ke6alahan balk dalam bontuk kese.
rEalaar mauBm lGalpaan. Dr E nptng itJ
Juga dlkenal dl kalangan hukum pidana,
sudu asas ddEk tetulb yarE t€6,ry g@t
dnlt zonder schuld yang anirrya "tada
pidanalanpa kesalahan',

BuKi.bukd yang tordapat datam k6ten-
tuan undarg-undang Ersgbut di atas sudah
dlanggap cukup untuk nDn€gaskan batrwa
hukum pidana lndonssia monganuit a6as
kosalahan dalsrn merErapkan paft rEgrng-
jawaban pldana kepada F€l6ku yaig m+
langga, kstentlan hukum Cdana Datam hal
ilu Mogllatno' menyatakan, orang tidak
nungkin dlpertanggungJawabl€n (dilaturu
pkbrE) kElau dia idak rElslq*En porbudn
pidana. Akar lotapi. m€skipun mElal(Jkan
perbuatan pidai& tidak sslalu dia dapat
dipidarE.

Jadi, dipldana alau tid€l(rya oEng yang
mglakuk€n perbuatan pidana b€rganfung
pada s@J apak8lr dia dalam melalokan p€r
budan itu m€mBntyai k€salahan Etau tidak
Apgblla orarg yang mslakukan p€rbualan
pidana ltJ msniang m€mpuny8l kesalahan,
mak8 terrhJ dla akan dipldana. Akan tgtapr,
manakala dia lldak mompunyai k6€lahan,
wElaupun dla lelah molakukan p€rbuatan
yang trarl9rarg dan Ercsla, dla tentu ddak
dpidarE Asas tldaktgrtuUs: "tidak dipidana

JIka tdsk ada k€salahan' monrpakEn dassr
dan dapot dlpldananys sl pombuat4

Dengan mgnganut esas kes€lahan dl
dalam rEnlatuhkar pldana k€pada p€laku
deflq Moslhho y"ng dkuu lLga oleh R@-
lan Saleh, momis€hl(an antara porbuatEn
pidana der€an pqtanggrJndEw€ban pHajia
yang dlkonal dengan ajaran dualismo.
Ajaran ttu mgnErdang bahwa L(ltuk m6n.
latuhj pldaia, ada du, tahap yang p€rlu di-
lal(ukar. Pgdama, haklm harus mgnanya-
ksn: ?pakah terdakwE tielah melal(,lkan
parbuatan yang dilarang oleh suatu aturan
undang-undang dongan disortEl enc€rnan
pidana bagr barangslapa yang molanggar
€tu an itu?: k€dua apablla yarE penama di
abs rrierEhs8jlkan sudl k€slmpulan balMra
momang terdakwa lehh mslakukan p9r-
bustan yaJE dllarang olqh suafu afuran uo-
dang-undang, ditariyakan leblh l€rjul apa-
koh tErdal$ra lor8ebut dapal dpadarygurE-
JawEU(an atau ddak msngsrEi Flbrrdsn rya
ItJ?E Jadi anfaE p€rbuabn (ddtls@.ts)dg
ngan skap batin tgrdaksra (n@s t@)hanls
ada hubungan. tlong€r kata larn, tirdakar
p€laku didas€rker atao slkap batlnnya.
Srkap badn ItJ dapat b€rupa kosengajasn
alaupu k€6lp0an.

ttlo€ljaho. 1S84. /aras'alas Huhtm Plda@ Jayarub PI Bha Al(gora. hh t 55.iRoeslan Saloh. 183. Pefursbn Ptdana.tan Potbngguaelqs&an pldsnd: Dua pe-
aggrdai Oatat dalarn Huhrn Prdarra. J6lGrta: Al€sra Baru. htm 75.

c,brd hlm 8s.
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Folormasl Sigem PsrlEnggunOawaban Pldana

IratnpaL Pelbmb4lgdr go8la.l-modsm

lgrhadap PEnela Slr om
Penanggunqlsv,aban Pldana

Perubahan sosial, p€mbangunan, dan

modomigEsl EalirE be <aitan elet satu 6arna

Iarn. Dikalakan demlklan. katBna pomba-

ngunan dan modsmlsaai yang dilalankan
olsh sustl baIqss rre,mbaura selta FrubafF
an soslal. Pembangunan dsn modemisali
adalah suafu kEgiatan yang dilskukan d€-

ngan Esngaja untuk msmbawa masyarakat
kepada p€rubahan yang direncanakan ahiJ
dikehendsld.'"

D6ng6n domikian pombangunan moru_

pakan suatu progos yang dialami suatu
ma8)€rskal untuk menulu kehtdupan yang

Iebih b€.lk Hal ini b€Iani bahwa pombo-

nounan pada hakskatnya GElalu dikodkan
pada pandangar-pandsngan pcldl dalam

rangka movuiudkan tuluan, yakni untuk
mewuiudkan ma6yarakat adil dan makmur

maleriat dan splritua.l bodasa*an Panca-

sih.,l
Namun dgmlkian, Pembangunan dan

modemisasr iuga membuka kgnungkinan
yang berdampak neggtl, sepeft muncuinya
mrsslsh-masalah s@ial dsn bahlan men-

iurus ke anh kelahdan. Suaru hal ysng tid8l
dapal diolald@n dalam pr6€5 modemis€si

adalah porubahan lungst yang dilalankan

dalam masy"ralQ! yakx tedadrnya Epesieli'

sagi m€l€lui Frubahrn uni-unlt khusus da-

larn rll8rdalankan srdi keoatan.a SFiali-
sasi di bldang psmbangunan ekonomj yang

dbndal dmgar prG lndustialisas da@
dpofta$9n dan dFhari lr€loJul blHlk-
nya koDorasi (badar usaha atau penrsa'

haan) yano bercdgntasl dl bidang kegiatan

ekonomi dan pedagErEan,
MengirEd kiprah dsn p€Ensn korpore.Et

makln b€GardaiEm pombarEuftan di Hdsttg
oi(onofril, mara raiar apablla pgltiatan khu_

sdls darahksn t[t* r6irBkdJqn brEEuE
iawab E6ial kolpotasl dgngan meEgguna-

kan sarana huhm ptdafta. Ssb8b. bgntuk'

bentJk pelarEoatar hulolm yang d alokEn
dalam ali,tivihs korpoEsi yang tonnasuk
pubttc weltarc oftsnc€a tqlah menladl
rca['tas.B

Perhalian terhadap kelah&n koQorasi

dlmuqt ouh dElsm laporEn KongEs PBB ke

tuiuh di Milsn. hhwa kslahalan ssbagai
o6duk 6clai dlsebabkan oloh borarEka ra_

;rn faldor. Fakbr gkoromi meruFkan tak-

iot y"ng ."."g-g P€ranan utarna D
rcgara-rEgara sedarE be,{(emhng pro$arn
pambangundl ns.Bional sqngal ddntangl
oteh menhgk&4B bontJk'benuk kel8ldan
ekonomi soport penggelapan, ponlpu,Il'

Fr\ro[rldlrp€n, p@ghirdar€n palah peaF'
iahounaan bartuan milik umum dan nsga'a
ko;Fl, p€nyuaP€n dan PgnyalahglJnasn
kokuaian-k€kuabn ekonoml olgh kolDoEsl

bslk r@gional maup[E transnasional l'

rosatrDto Bshardro.1983 Huk,in dsn Pen'bahdn l'.,6/l't BsndrtrE: Aufluli hllrltCl .

"S:ii#;ffi#il. i68i 
-ire6;ft@ Ponn@tahg,n Hukum datsi 

'b'avb 
Peab'

ndund di tr,donosl,- Ja}9,lld ulPrEas hln 1

"- :n*m!flnf*fffi*ffi ffiffilHr#, tri*, H!tuh ptdaid hde
aogla, &ExErr ponana. ,Jakarta: RajaiYalt PeI€ 

r 
rum 

3l,irm plaara oatam Menanggutangt
'.Barda N6waf' Artet. 1990. 'Fungsronal

r"r"rlffii-ir."Ii#. r"rii.iiir, 6emmar N-oslon't Pa'a'an Huhtm Ptda@ 
"alzit 

tltoiunta$
iifilliii?i;iii,i;r G.r*re; rakurras Hukum univsrsilm Dlpon€go'o hl,rt. 2'
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HEtsa

[I€mpoftdikEr aldbl negqtt ke]ahatan
korporasr rlu, wajEr Jika pusat perhaltan
pen9gal€n huh.m dtujul€n pada upaya pe
nanggulangannya. Salah s€tu penang-
gulangan yang maaih dlp€rmas€tahkan
€dalah Fnggunaan sarana hukum pidana,
Pomaaalahan torEebut meliputl sublek
korpora$ yang belum diakui dalam hukum
pidana. Dan kalaupun korporasr diakuis&.
bagai pelaku deli( bagelrnana glstgm per-
tangglmglawa.bannya merEingat kor@rasi
bukanlah manusla yang nrempunyar ke.
salahan, baik borupa k€3or€alaan maupun
kealpaan. Di samping petmas€lahsn te,re
bt4 perna.6€b}'an dalam bolufi t€jn adatatr
pombuktian bsntuk-bontuk p€langgaran
fang dhkukan konorasldi bkiarE ekonomi
songal su,il dan konplekg.

Ilengan porkembangor sosial rtodsm
itu pula muncul p€rbuabn-p€blr&n mela-
wan huloh yarg sifa.hlra dhgan namun sa-
ngal membahayakan bagi masyarakat
wnuln (pudic watldre ofrercdr. Kslahalan
dal,am bontuk ni lGdang.kadang tidak dt-
6erbi dengan njat lahal sebagatflana halrya
kelahatan-keiahatsn lain egporti pombu-
nuhan, penganhyaan. dan l€kt esbagahyg-
Ksjahen ini Juga kadanglGla harla berupa
p€larggarfl pgraturan yang b€rdampak
pada membahayakan maEyaEkal (ragub-
tory oflences). Mlsalnya yang berkaltan
dengan rnlnuman k€raa, pnggunaan ob€l-
obat terlarang, pgn@maEn [ngkungan,
porlirdungan konsum6n, dEn Babagajnya.

Untuk mengatasl pgrkembangan k€ia-
halan yong samakln kompleks tgrsebut,
nampEkrya huklm pidana kla5ik yang ne.
nganut a6€a kesai€han sudarl tdak riampu
lagi. Oleh karena tu, dalam hukum pldana
modem d perlukan suafu rE ormasi menge,
rEi sisbm petanggung-a,labsn pidana yang
dranut BolamE ini. Hal lni merupal€r p€r-
komhngan di dalam modeusirtum perbry-
gungjawaban pidana yang keogmusnya

dalam ksrangka menan ggulangi kelahatan
yang 6emakin komploks dalam pehegakan
hukumnya.

Rorormasl Slsiem PerEng$figJatraht
PldEnar Oarl Asas Kooalahan kq A€@
KetladEan K€qlaltEt

S€bagElmana telah diuratkan di atas,
pada dasamya hukum pldana IndorEsla
mongMut asas kGalahan dal€m memper-
tanggunglawabkan seseorang yang telah
melakuksn porbuaEn pidana. Namun, de-
ngan perkombangan masyarakat, balk
perkembangan di bidEng tet(Ilotogi, 9kq.
rEmr, nBupun durfa uEaha mgrEl€a unfuk
dilakukah p€mbaharuan dl bldang hukum
pidana derEan nEngalq,l bahBE asas ke.
sEl€han bukan lagi satu€atlrrya a8as yang
daFt dipakai. Dabm huhrm pldarE lIEdem,
p€nanggungjewaban pidana juga dapat
dikenakan kepada sosegrang, m€ddpun
orarg it!, tidak mempunyai k€salshan sarna
sokali.

Alasan dalna unfuk mgnerapksn per.
tEnggungjawaban pidana tanpa kesatahan
hu adalgh demi perlindungsn maa)aratat
k8rerE untuk dofikdellk terGnt] sarEat 8ulil
rEmbulttan adrn)'a urEur k€salEh€n. Ada
tigo m€cam bertuk alau modeloistem tpr-
tanggungiawshn pidana tanpa l€oalahsr,
yaltu p€nanggLmgiawaban mutls& psbng-
gunda'.l8ban ponggant, dan pstun ggurlg-

lawaban kolporaBi.

PortEnggunglanabatl Pldana Mutlak

Petunggunglau/aEn muliakaddan p6r.
lEnggurElser8b8 tanpa k€.alahan, dirnana
pembuat sudah dapal dipidana apabita Ia
telah melal0Jkan pebuabn pldana 6€bagai-
mana telah dlrumuskan dalam undang-un-
darE, lanpa nElihat bagaimana s kap batin-
nya. Aras inidiadikan dengan istilah /rabir.
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R6tomas, S'slsm P€dangg!ngiawaban Pldana

ity wtdlout lault. Hal ilu bararli bahwe si
p€nbuat sudah dapat dipidana ilks ta l€lah
melakuksn petbualan sobsgalmana yang

telah dirumuskan dalam undang-undang
tanpa melihal bagalmang 6ikap bainnya
Jadi msur pokok dalam sflcl liabll yanal
p€buatan (adus reus,) Eshinggs yang harus

dibuKikan hanya ac&rs.guq bukan mons
ftD

Penotapar. sttid ab ltY s€ngat 6rat

kaitannya dengan ketentuan tortenE dan

torbata!, Aoar lebih lelas apa yang menladi

lendasan pensrapan gnd llabllity dapal
dtkend€kan beboraF paloksn srlt 'a lain:

(1) tdak bgrl.sku umum torhadap aoml,a
jonis perbuEtan Fdana" tetEF sangal ter'
bd.s dan tettDntr terutarna mgngenai ke
iahalar ant 86lal €dau yang membahaya'

kan sodar; (2) p€dn atan ltl b€nar-benar

b€rBltat rnolaw,an hukum (unlsrv,t r) yang

EarEal bEteldangEn d€rqan kehali-hatan

vanE diwalibkan hukum dan kepatutan; (3)

oerbuatan tsrs€bul dilaEng dengan kgras

breh unaang-r.rnoang rarena dikategorikan

Bsbagai aKifftas da! k€giatsn yang EatEd

Dotonslsl mongandur€ bahaya kepada I(€'

6ehat8n. kesolatnaGn, dan moralpublik (a
parliaulat adw @tfrd danget d Ndlc
h@Jit, dEly, or no@D, (4) p€rbudan ter'
eebLd s€aara lcsoluruhan dlal(ul€n dengan

cara tidsk melakukEn poncsgahan yarg
ff.lJlIfdwak,J @nqdgt@lte Feauslas).i

Dalam perEp€ld, hB consfrtuendum,

sistgm p€rtanggundawaban rni juga diru'

musl(an dalam Rancangan Kon6€p KUHP

(Baru), yang bunytnya Bebagai barikut:
'sobagaj PrEedJallsn &n asas ke'alahan

undsnoFundang dapal menonfu kan bahwa

untuk tindak pidana tort@ntu pembual dapa
dpldana sorre-nrala ka@na tolah dpenuhi'
nya unsur-unaur tindak pldara oloh p€r-

buatannys, tanpa dEmpelh6likan lgblh iauh
k€salahan d€lam melakukan tndak pidana

lers€br.f .!6

Untuk memahami Isbih lauh latar b€la'
kang dan alas€I dicamumkannya Esas itu
ko dalsh RarEar{an KotEep KUHP (Baru},

dapat dilihat pada penlelarannye yang m€-

nyalal€n bahYJa p@aal lnimerupatr(an suafu

m*odJalian. Oloh k8r€na itJ, iuga tidak bor
iaku holsemua Undak pidana, mslainkan

untuk lirdak pidana tsrtEntJ yarE diteEpl€n
oleh undano-undang. Untuk tlndak pidana

ts(e r tel6sbu! pgmbudtya 6udah dapal

dddam ltanya karBm blahdrFmJhbya ul
8ur-r-[r$/r tindak pldsm oteh Ftbt &nnya,
Di Bini kBalahan pembuar dalsrn melal(J-

kar @tbtJaian bISsbLt lidak lao dp€thEt'
ksn. Asas inl dalSh 8ktefi @nnngn law

djkgnal dengan oebutan @8 *id llabil'

Potranggurqlawbal Pldam PerygEld

P€Ifgfigglrlglawahn Pdarts P€nggam
adalah psrtarggungla'd€ban 66eorang'
bnDa kBsl€IEn prlbadl, bertsnggung lau/ab

ataa tindakan orang laln (a vl@rlous abil'
itv ls org wherc ln ooe Ptgi' tdqll witt-
dlwsod hdt lsnselade lqtto @n'
ducl ol anod?€,t).

Dokt n ini Pada mularrya dilerapkan

dalam kaous'ka6us p€rdata. Pgnerapan

dokHn terssbd b€rkembang dan Pada
akhlmva dlcgba untuk dilempkan pada

kasn6-i€6r.6 Cdan6. P€rkembengsn doklh

rlYDhrs HsranaD. 1gS7 B&6pa flnlouan ts/fiturg Po,ln,EE,tah,,' Htrtt 
'' 

Cel,kgJ.'

*'ffi,ffi:mlHffi .ill'8ffi,iill g;"i** sa,'psr dsnsan *E€r'sc'
n btd.
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Hanan

nu lerutama ddukung oleh putusan-putusan
pongadilan yang kemudian dltkuti oteh
psngadlan benkuhya ),ang pada das€mya
menganul asas p/Bcrgdant Pe*embangan
yang posat lerladi di nogara-negaE c0r1-
mor, /aw' torutama di lnggds dan Amerika
S€rikat. Perkembangan di kedua negala
lorsebul lemyata iugE diikuli olsh n€gara-
negara lain yang monganul sistem hukuh
yang borb€da. lndonBla yang mengarut
srslern du7 law tdak terkeqJaji mgndapat
p€ngaruh doktdn terE€but Wdsupun lndo-
neala tdak sacara ekspllslt msr€anut dok-
trin l6l86brd, namm secata Impltsit dapaf
diE slrkan dari kstgntuan p€rundang-un-
dajEannya dan lugs dslam praldek p€ne.
gakan hukumrya l4lEl putu8sn pongadilan.

Dalam F€rksra ddana, ada dtla syarat
pentrE y8ng harus diponuhl unbk dapat
m6n9rapkaJt p€rbuatEn pldana dsr€an por-
tarEguElawahn p€nggsnt (vkz,fu 6 bH -
Ly) lnl. Syerat€farat teEehn adalah: (1)
h€r.a terdapat ouatu hubungan p€k€daan,
sepsrti hubungan antara maliksn dan pe-
grydJEEk€4a (ha@ m.at b Gldorahtp,
such as the enploymql 

'glado']E,r h b-
twegnXandYwr ch ls stiffdedb lus y
?he lmpoaitlon of dcadoug lbb fiy)i 12)
psrbuatan pldana yang dilakukan ol6h
pegawal atqu pekorra tersebut harus
barkaitan atau rlaslh dalam ruang llngkup
Wkeiaafrfiya- QE dbnhal csdtd @tft
nfted W Y ntd bo tde@He h sr,tne pat
tldlar way lo rcldotdtb betteqt X and

Di samprng dua syaral teE€but dr alas,
trsdapat dua pnn8ip yang harus dlp€nuhr
dalarn menerapkan ylc€rlous llabilily, yahu
prinslp pEndelegaslan (rre delegation pdn-
airle) dan prinsip p€rbuatan buruh m6rupa.
kan p€rbuatan mallkan (t e*Franfsaclls
he naslels acl ln law).1r

Far@ngar Konsap KUHP (Baru) juga
menganul si6tem penanggung/awaban
pengganu lni yang rumuaannya borbunyi
'Dalam hal-hal tgdsrdu orarc benanggung
,awab atas psrbuatar orang laln Jlka ditsn-
tJkan ohh porat rar p6n rdarE-urdarEan".

Untuk memahaml l€blh lauh latar be
lakang dan alEsan dicam.gnkainya asas
perbrEgunda,iJaban penggad ini kE dslam
kon6op, dalam peddasannya dlssbuikan
'Poraturan pen[Idang-und€I€an lni tElah
men€Epkan bohss hanya lindak pidana
yang dllakuksn dongan kosal€han. dalarn
€It dakti€n ddtgan lcsgngqa8n rt 

' ' 
lGEl-

PaaI dap€t dlpidana- K€ad8an inilahyang
melahlrkan a8€s lidai dipldana tqnpa k€-
sslahan. Na,nur! Bda keadaan yang riBng-
handGnht hm pt aE nsEEdal(8npsn@
qralan tErhadapnla sshngga asas fdtidak
b€rlaku murnl. K6adaan lorE€but bod€itan
d€rEan Fd<sihlgan dan kelr4uan dahm
masyaralat. dalam llmu pongetahuan,
teknologl. dan lajrFlah. LEhirfiya p€nge,
cuallan inl dhabul E€bEgEl suatu p€r€ha-
llJ8an dan &u Ftdrlarfian olah es€s rEgu-
lalil darl yuldls rEial. TarEgung Jawsb se-
G€orang dahm hal-hal brtrentu dlpardang
paM dlporluas sampol kepada tlrdakan
bawEhannya )/ang mel€kuksn pekorlaan

'!&larcus Flslchar, 1890. A-Lovol Pdndpfe ol Eng Bh law. 19t ftBon. London: HLT PuUf
cslion, 1980. hlml94.

roPWD R6dniEd. 1970. GE rord PrrnalplgolAVUdt bw.F b odHon. tondorl iracdonEtd
snd Evaris. hlrl 2@.

tDepansrnen Kohakiri8n Ftl. Penlobsan Noskah RsrEartsan KUHP (BEU) Buku tdan tl
Tahun 1991/1992.
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F€tormasl Sislom PonanggungjdvrEb€n Pldana

alau pehratsn untuk dia atBu dalsm balas-
batE.8 parintahnya.a

Daialh hal domkian blasanya ia 6ama
6okali tidal.oelalqikan porbuatan tersobul
molEJnksr bav€nannya- Akan teiapl dalsm
largka tanggung jawab itiah dipandang ada
k€salalEnnya lrka p€rbualan teG€bul me-
rupakan tindak pidanE" Oleh karcna k€ten-
tuan di das merupakan Frkecualian, dtaka
pgnggunaannya harus dlbalasi sohingga
kstonluan ini trdEk akan digunakan 8€we.
nang-wenatlg- Hal bGetul memakiblksn
bh$a tdak sernua tdak pidam grarE luga
bad8nggung lawab ata8 podualsn omng
t6ln, rDelainkan hanya untuk keiadign-ke.
jadian bdBntr yang di?griukan 8a.aE khu-
srls olsh uridang-udat€. Ketsnt an ini lelas
rErnberi 6nat Psrkodralian.

PgrfanggungLlambsn Pldana Konora8l

KoDoEsi dlssbut s€bag oi legal Wrsor,.
alit!. lni aninya korporasi dapal memillkl
harta kekayaEn sebagalrnana manuda dan

dapat mgnuntljl dan ditunM dalsh kaaus
perdata. Pertanyag,l },erg muncll adalah,
apakah korporasi luga dapat dipenang-
gungjawabkan dslah hukum Pidana?

Pada mulanya orang menolai( unlul(
m€mpodEnggurqlawabkan korporasi dslam
pe*ara pidana. Alasannya, korporasi tidak
mempunyai p€ras'aan sep€rh manusla s6_

hingga hdak mungkn ia melakukan kess'
lahan. Dlsamping itu pidana p€nlala fidak

mungkin d{erapkan terhadap korporaoi.

Namun menghgal dsmpak negatl yarq di'
timbutkan olsh kggi&n korpEsi. rnal€ lim'
bul pemlldran untuk lugg mompgftanggung-

lawEbk8n koDorasl dalam perkara prdarla
Drkatgkan bahwa korporaEi bgrtanggung-

lawab alas pelbuatan yang dllakukan oleh
anggolsEladslam k8jt dEngan ru8ng ling-

kup pEkerlaannya. TenhJ sala pidana )'ang
dapal dleihksn kepeda korpota8i blasarya
pidana denda atBu b€rupa dndakar yang
laln, sop€rti tindakan tata tenib Etau tirF
dakar! EdminbtratiLa

Ada dua cara unluk dapal momldana
korpoEsi, yaltu: (1 ). KonoEsl dapst dikena-
kan pldar€ bgrdasarko af€.s sfrld lablllly
alss kolqhatan yang dlakukan oleh @a-
wainya (2). Korporasl dapat dikenal@n pl-

dana b€daosrl€n Eol ldstft',flrasr. PorEa-
dlan merEalc.d balt.E Rdsl(an dai anggoh
tqrtontu darl korporasl, Eolsma tndeksn itu
bod@il8n derEan un.ts€n kotlora-d, darEgap
sebagal trdakan dad korporasi itJ 6€rdiri.z

Teori idordfi kasi sebagalfiaJB db€but'
kan di atas adalah salah satu leori yang

menlustifl kasl psttanggungiawaban korpo-

rasidalam hukum pidaia Teori ltu meny6'
butkan bahwa dnd€tan dan kehsndak dari
direldur adalah luga rns4lFkan ffial@n dan

kehendak dari korpora6i @E&adsbte
ol mid ol lhe peBon 8rc lhe ocls and s,a'te

ol mlnd ol tho cor@tddon).a
Korpolsal mompunyai sital yarg mandin

dalam hal podanggunglawaban pidana

sohingga l8 tdak dapat dissmakEn dengan

model psdangoungla$aban p€nggant (v?:

canols liaHw). P et:Edadn artara p€iEng-
gundauaban korpor4i fo nbedse fEbillty)

denga datious llablity bisa dillhd pada
psrtimbangan psngadllan dalam memu-
fuskan kasus T€aco Supormarkot Ltd vor_

BUs Nattsa86. Pertimbangan pgngadilan itu

,,su€ Inus R6td. crrrrt al La[ 3d Edidon. Nory J6r8€I Prentico tlal. hlm. 51.
,,ili"i'$'*ii'iei6;frr*irary. e'd E mon Londoit: Sw€er & Msrw€ll rdm r/r+1a4'
.hiii,;'i"ii.'iiil. i#;;tcaon b crtnhar Law roth Edlton Lotdon: Buteruorths

hlm. 123.
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Hand

dapal dlknipkan d' bawah Inl.

A llving porson as a mind whldt an
have knowle.dge ot h@nion or b neEli-
gent dnd he has hands to @ry oul his
lntentions. A coryonlion hds none ol
l@; tt nLlstadbaugh llving ptsr6,
tlough not always one aN tllo sE'fie
percon then the pe,son who acls ls not
speakng ot acdng lot lhe @rnpdny.
There ls no qu$don to lhe oonparry
@ing vi@dous flabtlity. He ls nol ading
as d firvani reprcsenlaliv8, agent ot
delegate. He E an amffimenl ol be
@npany, ot ono coukl sy he heaB
aN spekas lhtough the pe6ona ol the
@n@ny,w hlntlp @ptoptub qlBre,
dnd hls rnind ls the nlN ol lhe @n.
@tty. ff lt ls a guilty n nd hen hat gulh
b a1e gulft o, tE conpanyS'

Portanyaan yang muncul kemudian
adahh, 6iaF yang dimaksud ld6nlk dsng8n
korporesi. Ala! dongan kaa bh, Biapa yang
mowakili korpotaat. Untuk menggtahui hal
inl blsa dilhat pordapat hakim Lord Den.
rung dalam ka6u8 HL. Bolton Co.Ltd ver-
sus PJ.GralEm & Sona Ltd b€rikut ini.

A cornwy may ln many waF @ lk.
ened lo human body. lt has d haln and
neNo centrc whlch contrcls Mat lt
d@s. lt also hds handshldl hold Ap
l@l end ad ln a@otdan@ wlth drec-
dons kom the cenlre. Some ot the
Fople ln tlo company dre me@ st-
vanbandage who are bothlng nore
Alan hands lo do thg wotk and @n not
b said to top@aonl ths dtudng nfiid
endw l. OdBrs aro ditdoB and man-

agets who rc$osent lho dredng mind
andwi ol iE aatpnydd @i|olwtal
It does. The 6de of mind ol th6e nan-
aget is the slate of mind lhe comqany
ud is tedled by tE ldw as sudt.6

Dai p€ndapat Lord DonnirE tE ssbut di
alas dapat dislmpulkan bshwa dlrektrrlah
yang ldentik dengan korporasi, s€hlruga
dikatakar bahwa tindakan dari direkn i itu
iuga rnerupakan Edakan dad kolpotEi, 6sal
saJa tndal(an torBobul maaih dalan ruarE
lirEkup pek8riaannya d€n demi koutmgan
korporasi. Menggnai rna8alah keserEajaan
dan kealpaan van BemnElen berpendapal:

Pongotahuan borEama dart sebagian
besar anggota dlreksl drarggap sebsgai
lcsorEajaan badan huk n ltu, irka nangldn
sebagai k€sengajaan bersyarat dar bahwa
kesalahan ringan daritiap orBng yang b€r-
tindak untuk koDorEsl ttu, llka dikumpulkan
dapat rErupatar kesalahan b€E€J dad kor-
porasi itl s€ndiri.

Mongingat perkembangan tersebut,
maka pembqntuk Ranoangan Kon6ep
KUHP (Baru) mer€anggap peming dhust-
nya podangguElarvaban korporssi ini ke
dalam kons€p sgbagairnara dapat dilihal
pada Pasal 45 dd 50. Urduk lablh Jelasnya
Ekan dikemukakan rumugan pasal-pagal
ta6ebul

Pasal 45: KoDolasl merupakan eublgk
lhdak pidam

P€sal 46: Jika 6uatu tindak pidana di-
lakukEn olsh atau untuk Buatu korporasi.
maka penuntutan dapat dllakukan dan
pldarEiya diatuhl(an tgrhsdap koDorasi itJ
sendid, atau korporaei dan pengurunya"
atau pngun8nya 8ala.

albld. htm124
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Refoma6l SElem PortangounOtawoban pdana

Pagal 47: Korporasi tidak dapat dlper
tanggungjawabkan dslam hukum pidana
t€rhadap suai.r p€rbuatan yang dilakukar
Blas narna Elau unfuk koDorasi, keoJalijika
sgcaE khusus memang telah drtenfukan
bahwa porbuatan tersebut termasuk dalam
llngkungan uGahanya. yang tgmyata dari
onggaran desar alau ketontuan. ketentuan
lain yang berlaku 6gbagai domikian untuk
korporasr yang bersangl(Jtan.

Pasal 48: Pertanggungjawab€n polak.
sana ataa fnd€kan korporasi djbatasl Se-
derdkian ruF, seJauh pdakE€m dslsm rne,
lakukan perbuatan yang dtuduhkan mem.
punyal kedudukan lugsbnsl dslam suukfi,Ir
organiEasi korporasi.

Pasal49:
(1) Dalarn nEnFrfnbrEkan $dlt-ntutsn

pldana, hakh secarE khusus harus
rnempodjmb€ngkan apekah b€gian hu-
kum lajnn)€ trglah mqmberikan perlin-

dungan yang lebih beruuna dib8ndlng-
kan dengan dipldananya 6uatu kor-
porasl.

(2) Pertimbangon itu harus dinyatakan da-
Iam putusan hakh.

Pogal 50: Algsgn-al6san pombgnar
maupun pemaat ).ang dapst disJukan oleh
orang yang b€rbuat alas nama korporasl.
dapat pula dialukan oleh korporasi sopan-

Jang alasan-olasan teBebut lsngsLmg b6rhu-
bungan dengan p€buatan yang dldakllrakan
pada korpora$ dan karena itu tidak dapat
dlaolakan pada korpolasl.

Dasar Pembsnar unruk Dfterapkan
dl lndon€sla

S€telah nencermatl perkembangan
sislem penanggungJEwaban pldana dan
membandingkan dengan psrspeKif /us
cons?ltuendu m sebagaimana tertera di

dalam Rancangan Konsep KUHP (Baru),
menurul hemat p€nulis. tampak dengan

Joles kecoMorungan unfu k rnompertEharui
sistem podanggunglawaban prdana yang
dlanut oloh hukum pldana sekarEng Ini. Per-
kembongan tersebut dilahbolakangi oleh
perkembangan masyarakat yang sangal
p€at balk dl bldarE ilmu pengetrahuan dan
teknologl, maupun dl bidang ekonomldan
pordagangan. Perksmbangan t€rsebut dl-
tandar dongan kec€nderungan untuk mo-
rerlma perMmpengan alau pongocuailan
aaas k€aalahan terhadap psrbuqtan-p€r-
buatan pdana tenentu. Jerus pobuaian pi-
dana lortentu torEebut bergantung pada
kEbUalGn leblh lanld dan badan lggislalif
unurk menetapkannya dalam suatu p€r-
efu lan perLEdang-Lndaryan.

SohJb[ng]an dqEan hal br6eht parta-
nyaan yang mutqil adalah, ssrnpai sgjaulF
msna Frkernbsngqn sistem pertanslung-

lawaban pidam itu pedu untuk diterapkan
di lrdoneala? Dongan k6ta hh, sampai se.
lzuhmana relwarEinya dElam reJEka p€IrF

baharuan hukum pldana lrdonesia? Untuk
menlawab p€daryaaF.pertanyaan itu, ada
beborapa tolok ukur yang dapat dtpgEu-
nakan Egbagai dasar p€mb€nar, Fifu rele.
vansl teod 8, relevansr yuridis. relerrensi
sosiologis, den rol€varsrliloGolis.

Rol€ryariol Tsodtls

RelEVanBi teoits ini porlu d*emukakan
dengan portmbangan apakah kebedakuan
suatu kaidah hukum tidak b€rtgntanoan
dongan kecsndorungan p€*embangan pe'
mikirar secara global. Relevansl teoritrs inr
juga haru6 dlkaitkan dongan lalan plkimn
Ilmlah kalangan akademisi hukum. AninF,
apakah kajdEh huknr yang banr d,lnuodusir
tJ dapat drledma atau ditolal oleh kalangan
IlmL'ryan hulcJm deng?ir bedragai alaran den
argumentasi yang dikemukakan.
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Alasan dan aEumentasi para ahll hu'
kum tersebut di samplng didasarkan pada
pernikiran abstrak mereka Jugo dldasarkan
pada l9€litas yang te4adi dahm nrgsyaEkat.
Ol6h karena rtu pembahasan mengensi
rslevarEi teoritis inl lldak dapa't dllepaskan
daD realitas yang ada dalam masyargkal.
baik r€alftas merBer@i perdul8r perundarE

undanganrrya maupun realltao dalam pe
negekan hukumnya melalui putEan p€ng'
adllan (yudspruden6i).

Diinlrcduslmya shlom p€danggungla-

waban yang rnonyrmpang dari asas ke
salahan merupakan pongaruh dari sistem
hukum commo, /Aw. Srstem portanggung.
jawEban tersebut dland mengirEat porkem-

bangan masyarakat yang sangat capat,
baik di bidang 

'ndusui. 
ekonoml, maupun

p€rdagangan. Kenyataan itu merhbukdkan
b€hwa hukum berkembang dgngan rnsng-
ikuti tahap-tahap porkombangan masyara-
katrya. Pefldapat Henry irlelne yang dikulip
oleh Satjipto Rahardlo men,€but€n bah{a
tahap-tahap p€rkemb€rgan dari lkalan k+
rabat yang prlmhil menulu nogara modem
yang belaifot toritodal. Dl elnl bba dillhat
bEtapa hukum yErE dbutJhl€n olgh nEsyE-
rakat untuk mgngatur k6hidupan maayara-
kat itu sendlri s€yogyanya harus dl8€suai-
kan dengan p€rkembaigan yarE ada dalam
masyarakat.,6

Dicsntumkannya p€nyhpan gan tsrha-
dapasas kesalahan ini rEhdapat bnggap8r
pro dan konta dl l€langan pal'a ahli hukurn.

S(,lafl rneisler rn€noanggap bahwa psnyim-

FrEan Itu rnerupakan tEl yeng b€dert9ngan
dengan a86s /rors rea. Namun Bardo Na'

wav/r Ariel melihalnya dari sisl larn. Menu_

rutnya. perk€cualian atau perryimpangan

dad suafu asas langar dilihat s€mats-nuta
sobagai 6ualu poltorfan 1ar. (cnnnadlcdon)

t6lapi harus luga dilihol ssbagal pelongkap
(complemont) daiam mevvuludkan asas
kGehbangan, yailu k€salmbongan antara
keperffngan pdbadl dengan kepsnir€8n m8'
6yarakat. K€s6lrnbangan antara kedua ke_

perthEan itul8h yang oloh b€Uau drErl€kEn
sebagal asas monodualistilc7

Namun terlepas dari ifu E€mua. Barda

tetap momberikan batas-batas yang haruo

diperhatikan dalam menarapkan asas ke
tadaan kosalahan dalam p€rlanggungia-
waban pldana lnl. Batas-batas itu adahh:a

(1) Solauhfiuna 6klbat-ak'bal yang drtrm'
butkan oleh p€rkembangar delik-delrk
baru ihl mEngancam kep€ntingan umum
yang sangal luas dan eksistensi por-

gaulan hidup sebagai totalflas?
(2) Selauhmana nilai-nilai keadilan berdo'

sarkan Pancaaila m6mbenarkan r6as
k€liadaan kesalahan Earna sekali?

Jadi lr i masahhnya menurut Bada
adalah borkisar pada Egjauhmana makna
k€€alsiran ab],t pertanggundaviaban pidana

itu haru8 diperluaa dengan lstap rEmper-
Umbsngkan keseimbangan antara kap€n-
tingan indMdu dengon kepentngan masya-
rakat luas. luaEahh itu lElas bukan masalah
yang mudah. Lebih lauh Barda rnengingal-
kan bahwa pertjmbangan harus dilakukan
dengan sangal hati-hali, torloblh melal(Ukan
polompatan yang drasti6 dari konsopsi
kesalahan yeng dlperluas s€demlkian rupa

asatDto FAhardlo. 1980. Hukunl,lan Masyaralal Bandung: Angl€s€. hlrn. 1@'103.

"BsiiE Nawawl Ad€i. 1896. gunga RatnPat Kedlal@h Huhrn Pldana U^dr.rtgt PI CYtu

Adltva Bald. hlm. 112-113... ''?sBoda 
Nawed Anet dan Mubdi. lgg2 Teod dan Keblhkan Pldada. Bandung: Alumnl'

1802. hlm. 141.
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Retorrn sr Slstom P6nanggungjawaban Pidana

€€rnFai pada korElsFl kstiadaan k€sSlBhan
sama sokaji. H.ol y8rg terakhir ini merupa-
kan akar yang paling dalam dari nilai-nilai
kgadilan bedaaarkan PajEgsila-

FelaYanalYurldls

Su8tu kaidah hui(Jrn dikdakEn mernpu-
nyai relevanEl yudds apabila dldasarkan
pade hjra*i norma hukurn yang dngkafan-
n)€ l€blh Unggl,a ahu apabla kaidah huhm
telasbut dib€ntuk mgnurut .ara yang tglah
dltghpka,LrBo*attan dengan p€mboha-

ruan dl bldang p€tu4gunglalxsbsn pid6is
khususnya berkaltan dsngan sublak dslik
dgn porympongsn a8a6 kE6alahrn, Ear€at
p€nling urtuk dhln au dad ssgi rEle,/an8i

Wridis ini.
Apabila dlcsrmati peiatu.an hukum

pidsna di luar KUHP, terdapEl boberapa pe-

nyimpangan baik dari segl sublek delik
maupun darl segl aistom pertanggung.

i6waEn pidsriarrya. Slecara yuddis, penyifl!
pangan sep€ni itu dbenatkan oleh urdarEF
undar€. Oasar hul(.gnny8 adalah Pasal 1 Gl
KUHP yang monyatakan'ketontuan'ke'
tertuan dalam Bab I sampai dsngan Bab
VIll buku Inl lugs b€rl8ku bagl psrbudaft
prbuatEn y9ng oleh kEtentuan p€ruMang-
undarEan lainnya diancam dengan Pidana,
koqrali Jlka oleh undarq-undang dtentukgn
laih'.

Pasal 1 CA KUHP ltu p€rlu dlkemukakan
karqha merupakan suatu dasar hukum
s€.ara yurldls bahwa penylmpangon oleh

ketentuan undang-urdang di luarKUHP dl'
porkgnank€n sslama dibufuhkan dal6m
menghadapl p€rkembangan ma8yarakal

yang ssngat capal. Dad oitu dapal pula di-
simpulkan bh,r.,a pemb€ntuk KJHP menys-
dari lcsuliEn s€cara Eknis utuk merEubai
KUHP, sokEligus luga p€ngskuan al(an ke
tidaknampuan KUHP 6€caE torua nEngrus
ufirk rErEihJt psrkgnbanoan ma8yatakd
y6ng Gang8l capat

D 6€mprn9 rtu, d6lam konyatasfirya l(e-

tgntlan udarE-urdang !,ang menytmpsrE
dari KUHP torsobut telah dlterirna oleh
masyarakEt B€bagol su9tu hal yang lumrah
dan s€han Snya ada. Jadi, menurul hamst
penulb,pembdahJkan p€fi,tYpatgdnsub-

Bk d6lk dan el8tem pertanggunglst!'Eban
pidana dalam [Eoha p€mba]Eruan hukum
pM8fia nasior€l tn sh rgng.lD€j lglg/€Jigl
secara wrldb.

Rslsva|al S@lologls

Flolevanoi so8iologls itr dlbutuhkan
untuk menllai selautunana p€nyimpangan
886 l(€SElEhEndshrnpetErEgtltdambn
pldana dapat dilsrlma oleh masyatakal.
SshuErrEan dengan itJ. Eda dua teoli yEng

dlkenal, yaltu t€on pongakuan dEn t€ori
ksloJasaan. lcdua teod hu. sebagaimsna
dlgl]'lstan olgh Soedotto S€katno dalarh
mgnilal kebsdakusn hulolm adat dl lrdono-
sb.sr lr€E akan dpeEutaksn dalam lrEoilaj
so,aulrrdla peiyimpangan @ kes€lahan

tu dapat dlborlakukan atau tdak dalam
magyarakat lndonesia.

Morllrut PaldarEstl Eori P€&rnE Yak
leori pgngakuan, bgrlaku tidakrrya ouatu

norma hulqm ilu ditornukan oleh s€lsuh'
mans masy?rakgl mErsrirna dar mengakui

Eebagal norma yang ditaat. Sedangkan

asd€nono Soakanto dan Pumadl Puruacarala Pet i d Kddah Huhn Sondut€ Ff Gfa
a.ttt""- ;6- ;,;:;8. fulnt tertruotrngaa aenggn taod rd,onba!' dan H€fto Kelsen'

h/t/d. bernub,rnqan dengon tood W. Zevenborqen

Acadomlka. hlm, S8.
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monurul tBori k6dua, yakni l€on kek aEsan.
borlelu tldaknya suatu norma rtu ditihet
E€jauhnDana norma ifu dfierlakukE otoh
suEtu kokuasaan !6rtontu. Socala eksuem
dapat dikatakan bah$/a dat6m pandangan
tgrakhir, suatu norm€ hukum ifu berlaku
kerena kekuatannya sondrri yarE belsilat
porintah, lorptsah dsn pedtmbangan ada
tidaJoya pongakuan dari masyarakat yang
dlatJm),a-

Dalem pardengan tgori pengakr,sn rE-
6)€rakgt, borlakunya suatu rorEa hukum
apabila norma itu ditedma d€n diakui oleh
warga rna6)€Iakat y6ng dlatumya" Bahksn,
secara ekatrom, hqnurul psndangan teon
hu, sualu kolenluan hukum baru boleh
dianggap sebagar hukum apablta Ia dror(ui
secara sah oleh masyarslalnya sendiri.

Ponanggungjawaban pldana yang
m€hyimpang dan asas kGalahan apabila
dikaiBan dongan teori Fghgaku8n ria6ya-
.akat, pertama-tama dapal dllihat darl
kehidupsn masyar€Ial pada waklu dutu
hjngga oekarang. Kehidupan pada masa
dulu ddak dapat dllepaskan dan adat i8tj-
adaf yang pemah dipal€i 8€bsgal p€dorn8n
dalam hidup &n kehidupan bsma8yaiakaf
yang leblh dlkenal dongan hulum adEt

Dalam hukum adat, di E€mplrE orang
Babagai sublek hukum. luga dialoll psrs€-
lciuan hulom, pars€hJtrEn lamll, dsn peF
GelutJai da€Eh. Di bebsrapa dagrah kepu.
lauan lndon€sia sedng tsdadj bahwa kam-
pung el psnlehat atau kampung tempat
terjadinya sualu pembunuhan alau psncu.
dan terhadap orsr€ asing, dwajbkan ngft
bsyEr derda dau kerughn k€pada golongsl
lamlli orang yang drbunuh ahu yang ke
qJdan. E€gitu pula lsmili sr p€nlald diharus.

kan manarEgung hukuman yang diatuhlan
alas kejahatan yang dilakukan ol6h Ealah
soorang wargarya.

Pongakuan teftadap sublak hukm se
laln orang, sepertl badan hukum, p6r66.
krrluan, ataupun porkumpulan masyargkat
dapal dkataka, merupakan pemikirEolang
rElu, morBing8l yang dapd menladi oubjok
hufum itu lidak hanya manusis sebagai
phbadi (nunusla alamiah). Dgngan adanya
p€ngaku€n itu dapal dikatakan balMa ma-
8)arakat lndonesia sudah eolak dulu ms-
n6dria adanya Eubiek hul(,m s€laln manu-
sh. Dan situ Juga dapat dikalakan bahwa
pa*ernbangan pomikirgn mengena; subJek
delik dahm hriofi pidana mod€n sd(ararE
ini mempunyai relovansl Eecara ooslologio
dgngan masyarakal IndonBla.

Sementaro itu, nEngenai rnasalah por
tanggunglawabEn pldana, hukum pldana
adat tidak semata-mala monganut alas
kosahlEn Bobaggl ursu. yang mutlak hE ls
8da dalam suatu dellk Hukum pidaia adat
iwa lrErurrt]t s€s€orary Ldrt/k bethrEgurg
law€b l,ralaupun Udak ada keealahan s€Ina
Bol€li,n Di ssmplng ltu, hukum 6dst luga
rnembpd komurEhnsn Lmfu k mempsftarE-
glEiglawabk8n orarE laln ata! pelselc.O,lan-
nyq ala6 de,lk yong tehh ditakukan oleh
anggota persakutu€n tsrBabuL Tindakan
reaksi atau koreksl itu tidak hanya dapat
dikenakan pada si pelr.ku tEtapi dapal ,uga
d'ksnal€n pada keEbat atau keluargEn).a.
atar.J mungkin luga dlbobankan nrEs),arakat
yang borEangkutan untuk rnengombaltkan
ke8oirnbangan yang tergarEgu.s

Sebaliknya. rn€nunrl t€orl kokuasaan.
berlalu tidakriya ahu bgrpsrEanI td€larya
asas !,iang monyimDang dai ss6 k€s€lahan

eDalaln s,st6m comrpn /sw dkenal dengan .sfitah srrirl /a!/tyi
BDalam s€lem @rr,or, ,sw dfr<en&t do6an E,.itah vl@liou6 lirblliy.
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Bsromasi Sist€m Po(angg"ngjawoban Pldana

dalam 6itJasi lndonBia deYr.ar€ ini Eohingga
dapat dlkqtakan rglevan untul( duadikan
bahan bao u6aha p€mbentukan hukum
pidaria rEslonal, teEpi harus dlihat daJi 6egi

kekuaten mor€l dan pol k ArUn),o. solauh-
mana penylmpangan asas kesaiahan itl
didukung olEh moralitasnya 8€ndiri untuk
berlaku dan selauhmane pgnyimpangan

asas k6alahan du dib€ri kekuatan unluk
b€rhku dalam maEyarakal lndonesia" lni
b€rarti, komurEknan dlbodaklrl€n tidakrya
ponyhpangan a8aa kesslahan u di lndo
n6la msnyangkut pqlEoalan polldk hukum

dsn pqluk k rdnal yang dltqapkan di lndo
n€ga. Porryimpangan Esas kESaltlEn itu,

dsrEanpqrnb?0assrFpembesony€rE ksbl
dapal oajs dibsrlakukan alsu tidrk dib€da'
kukan dr lndonesia, bargantung psda bsgai'
mona sikap pembanluk undang-undang
untuk menentukanrrya.r

MellB hukum pidErE dalsm P€rspektl
ius corgtituendum, porryimpanoan osas
kes€lElEn It r sl.dah dstinE ol6tt Fnbe,tuk
Rsncangan Kon6ep KUHP (Baru). Pedm-
bangannya adalah mengingat porkorft
bangan ilmu pengotahuan dan teknologi
yar€ 6€ng€[ cspar yaig diltuu perkg nbang-

an bentuk dan rnodus oporandi koJahatan
yang s€ma.ldn kompleks.

Donoan dsmlklan, selauh menggnai
p€rtmbqngan-p€rfl mbangan y8ng bor8itat

saiologis, baik EEnurut kiteria teod peng+

kuan masyarakal maupun tgod k€kua8€an'

daPl dikabion bahwa peny'mpangan slaa
kesslahan cukup mempunyai relevansi
untuk diladikan sebagai salah satu bahan

utama dalam rargka pembaharuan hukum
pldana nasional.

Relevdlsl Fllosotrs

f\Eberhkuan secarB yuridrs sebagai-
msrE tElah durdilGn di dEs itl pgdu dtslarjt
lebih jauh ko8esuaiannya dqngan alam
plkiran hulotn dan f8lsatah hidup banFa
lndones'l& Adapun tolok ukur pEldis me
ngonai fll56lal hukum nasional tldak laln
adalah Panc€8ila. Pancasila sEbagai
ideologi n€gala rnonyatakan bahY,/a k€llrna

sihyarE ada dEruFkan ptuEip da88r 8€I&
psdorn8n bqi bstEsa hdons6ia dan hldup

konegaEaryVa
DftdrBltrya penyLnp8rEEn Ei!8daP

alas l(es€lahsn Pada dasaln)ra morupafan
hal yeng bsrtehtangen dengan aa€a norB
rea, karcna menund asa6 n'€'rs rc4 *
E€orarE yaJE dlduh molslcJl(an Fbu€dEn
pidana harus dibuKll€n kosalahannya.
Namur, dangon parkontatEEn soeial{ko'
nomi masysralal yang diikut' pula dongan
porkembatEan kelahatan yarg ssmakin
kompleks. maka p€mbuklian unsur ke
B€lahan sangat sulh dalam praktok pen6
gakan hukumnya AHbahya, kopontlngan

66ial dan ksFntngan umum msnladi ter-
utcam.

Dai uaian d argts btrtpak dengan lElas
lodapat tadk menadk aflara kop€mlngan
prihdl (pelaku detik) dengan k€pentjngan

umum (malyarakat). Seandainya aaas
kegalahan tobp dpedahsJlkan borard k6'
Fntingan p€lalQ delik ddahulukan, t€tapi
kepontngan umum dlkobankan. Sebalik-

nya. Jika peny'mpangan asaa kesolahsn
drterapkan pada s€nua perbuatan pidana

inl beradj kep€ntlngan umum dldahulukan

akan tetapi kgpgntingan polsku douk dikor-

s PsmyaEan yang sonada juga dlkomukaksn otoh Jimly Ashiddqi dslarn oEnguji rolw-ansl

sBldds 'tadlgi ;id;e lshm as_lam rangka p€mbahs,uan hulcsn Pidsna nssloml' Uhal Jtfixy

iff,#ii. ;;;i;;ri-nuni nari" ha,ot' cotara" Ps,ls,ns Bandu'ts: A'!ska$"

1995. hlm 21&217.
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bankan. Ol6h karona itu di€hb iatan te.
ngah, penyrmpangan a6a6 kesalahan drt6-
drna, namun dibatasi harrya terhadap per.
buatan pldana todsntu yang m€ngatur ke.
pgr{ingan umum atau yang silatnya ringan
(regulatory oltencea, publlc weffarc ol-
lonc6, nald ptohlbita). Apsbila kobilakan
sepedi ini dlialankan, berart satah satu
prinsip da6ar dari Pancasila. yaknl adarrya
kesalmbangan antara koper{ingan umum
dan kopenllngan pribadl (asas mo,o-
duali5dk) l@lah dualankan. Berdasarkan
argumgnlasi seporli itu, menurut h€mat
ponulis, pen€rlmsan tgrhadap asas yang
menylmpang darl asas kesalshan adatan
ssauai dan tidak bertenlangan dongan
lalsqtah Pancasila. Ato! dsngan kata IEtn,
penyimpangan a.8as kosalahan itlJ nErI}.
punyai rgl€vansi fl losofi s.

Kgolmpqlan

Hukum pidana Indonegla pada dasar-
nya monganut "asas kesalahan' sobagai
as€s yang lundam€nhl dalam mempor-
tanggunglawabkan sGgorang yang me-
lakukan petuuatan pldana. lGmun, da.lam
pedalanan seFrEh dorE8n berkembangnya
ilmu pongotahuan dan leknologl. yang
berdampak pula pada perkembangEn
koJahatan itu Bsndii, aras k€6alahan ddak
hgi dapal dlgunal€n 6€bag6l €atl-sat fi)/a
Esar daiam ponahggurdEwaban pidana.
Untuk mengantoipasi kemaluan tgrsgbul,
timbul psmikiaan unfuk rnenorapkan "a€€s
ketiadaan ko8alahan" sebagal penyih.
pangsn atou pongocuallan lerhadap asas
kesalahan.

Berkaitan dengan adanya perkgm-
bangsn sistem peian@Lnglawab€n pidana
ini, ada empat tolok ukur untuk mgnilar
apakEi relevan untuk dterapkan di lndone
sia dalam rangka p€mbaharuan hukum pi-
d€na nasional. Kogmpal tolok ukurtorgebut

adalah relevahsi teorilrs, rol€vansr yuridls,
rel€l/ansr sosiologis, dan rolgvansi lilosofi s.
Ke ompat tolok ukur ini sangat mendukung
di dalam pen€rimaan p€nyimpflgan asas
k€salahan dalam penanggungjawaban
pidana, sehingga sudah morupakan suatu
kelazmEn apEbila hukum pldarE Indofl6;o
menOrima p€nyimpengan oSaS kesalahan
itu. a
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