
"Fiqh Pemilue dalam Wawasan Historis
(Kontribusi Model Pemilu di Era Reformasi)

Muntoha

AESINAK

Odmbamn pddk hlslorts menfilukkan bal$ra pe6odldn lormat Pefilu apabh melalut
slstem dls l< abu propoloM sepefi Wg aAhh-dkhh lrn Emal diblanl@n orungddak
non@ nasalah tukn lslan. Panyuns lslan (fiqalp) kemudlan nenlonnulasl@nfin
secara konseptual dalan betuagal |e&t r frqh yang blasanyd dlkaltkan dengan
Fmbahwn meslah udofah @nbaga Nwakilan). Ddlan per9pd<tit frqh, utr5{,.-utrs/,n
yang harus terpenuhi dalam lombaga poMtaklan itu adalah nuwald< (onng yang
ndntufi<an nanddl wakl (orang Wg fibdap @n Mrtut/naNatarls), ru,{ard<Inh
(segafa wsn Wg dpt@t@kan keqdasoqang nE dffirts), dg@ qkar), bnb'yln,
f/altu pe@fiE t frgulanahtya,Eakan nedfrlN panenen Uturk kofietg lnMa,
Ula n@ngaat ko4& rele@rd M lo t alokd nengarah keqe pngguaan dtun
dlstlk kaana &lam slslem l ae usnbwyarglela, atura pnbn owtbdsngan
seoEng nnndatadserw-sanV alwnengEbhtd to4adtnya W kahl e,n p&t'na
bai'at @rb terlalmB tuJblnganyatg @tR albn U0 elArfil dolgan BMdW brena
ae,W kebfl@n langsurBr

Perdahuluar LlPl msnanggapl ponugasan kgpala
rqara tU o€bqgd ponntah uttjk.rErEIt
sbtem Eltomst't dqrl slsbm prcpoBlorial
ysrE dand ks 8lstem diEirlk M€nun t so-
baglEn pangarDat, sislem dbbik d'anggap
lebih balk daipsds 6Hem proporslonal. T.
Jglm C. Pa8aribu,! saiah B€orgng strJ pe,
rElfr LlPl, rE ldEl(an kalau derEan 6htem
dklk maslh dljunpai Edarya kerdala laln,
mals al(an dilalqkEn konbhag sdomldan
rupa di adala keduEnya s€hlngga dapat
dlkstahul apakeh elstsm Pemltu ysng hma
msmilikl b€nyak keleriahan, dan oloh ka-
rBnan!,a tiarus dgard. Lain lagl derEEn tubi
Sanll, pengarnal potitjk darl Unlver6n6
lrdon96ia )'arg menydd(an b6hwa Pemllu

'T. John C. Pal€Ilbu delgm PAN.rfvlAS No. @1. Tsiun )@(v, B. 19 SyEtd r4t6 H, tl - 20
MarEt l@5. hkr. 25.

. hld. hlrn, ?S

PobdklErlE rg sts(Em Pernlhan Urun
(Pendlu) bolakarEan lnj rlen.uat lagi ke
pormukasn ssldng dgngan dsrasnya arus
rslorlasl. Polemlk lnl s€berEmya tElah n&
rEemuka k6tka manbn PreBlden Soei[atb
rnonglnsLul€lkan kopada Lembdga llmu
PengElahuan lndorEsia (LtPl) b€rBamaar
dengan pslqnttkan DB. So€fyan Tsaurl
e€bagai kEtra LIPI menggardk€n h. DR.
SarE.E| Samad!{ dt p€daEEgalA Bn@i
,995, untuk menelm sbtom PEmlu )rang
bagalmanakeh yarE oeHranya cocok dan
baik 6arta da@ dltorapkan d lrdonesla;
Eistem proposlonal. atau slstem dffiik
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dlrdon€siabn}?kniErqHad Fr8@larl
terutama aplika.sl dad sl6tom PEMILU pro-
prsionsl )EJE hhn psda tahm l gGi hanya
lrlonghaailkEn w8ldl rakyd rang torkgnfol
dan belpihat kopede panguaEa bukan
kefada Ekyat tlal d mqr.8rfiIya, dbebsE
kan karqra Blsterr[rya sarxgEl eftis dan tdak
populis. la msnjd6kE t afiarg 8i8Em ds'l<
dan Bistem propor6lonEl tidak t ba digabLoE
karena pdnsdp dsn hnd€hrF bo't€da Jil@
dgrEan Bistam proporsloml lrshg monFdl
dEsar peftttungianllya adalah wEkil iumhh
pordttduk sedangkan pada &m dstslk
brg'dro.d€ Fda luasrra daerah, lGbupaten
ah!${ayah harrya BlIya s€tu tlakil DdEan
demjkisn meflrntryE, anggapan ),8JE mG
rryabkan bahwa sistem dlsbtk ltu l€bih bik
dariFda sHsn prword.[rsl sdalah kur9ng
teFt Olsh karBna iUJ, la rEllysrankan hen-
dalarF parielltan megE iai eietem Pemllu
yatE al(an dilEtulen olsh LlPl langan hanya
kgr8 El€ BiSm, bEC cattlah cara apa yarE
dbstuui oleh .Ekyst sshingga 6l(an hhir
anggota DPR yang indEpenden. mandld,
borpftEk kqF.,arahrd, hJkan ar€gda DPF
yang brgantrng kgpada Fmeritdah. Ke
ru&an bmy€t4 bru-bru hi bPerya PEda
tEnggal 30 Juli 1998, UPI memborikan
rll8rksn kepsds ponedttah ode lqlomiad
bir a Bisbm P@rdu trEdeg@ nEE-
gurial€n sbenr popot8ional, tEtapl yang
telah dssnlpulnsl(Eir.

Urgdul PonganglEhn Kspab ifegE9
(Aq&Al-ltrEnah)

PerEamken kEpals .Egara dPardarE
oteh para yun6 BLam (tuqaha) seb@gai ks'
watlban yarE h8rus dilal€smlorl l(€wafben

lnl adakalafira dldasarkan pada psrlim-
tEryan algl lwafr b'4tt) e! tuhm e/ad
(wap qaf0 aturdl€fr$E kedladuarya
psdnbangan akal dan hul(lm s),ala . Ge
lo.rgan yarE rrenda8ad(an kovJanban porE-
angl(abn k€fh rcdara alas PorfrnbrEan
akal, b€ralgumgrdBl bahwa dalam kon-
ssnsr.B para Fkar daPat mgrEdrrE 8d8nya
kelEnllqn 6€oEng kep€la rEgara yarE m€ft
c€gah rnasyarakat ssling b€tbvd, dhalhn,
6etls meI1€adm mer€ka dalSh k6Lts-k6u8
ysng dlpoEollsihkan. TEnpa kohediran se,
or8rE kspsJa nggara nlscaya tnasyarakal
mgnjadi kEcau, lsrtongkahl, dan terradl
kodllk yang bo*epanisngan dengan Eia-
6ias SedarEkar gobngan lrarE nErdasat-
kan l(qtallhn pangsrEkEian kep9la rregara
dspqdrrtbrEan dnler@J(anbatrvta
ssorang kepala n€gara yang m€nlalankan
p€rlnl,ah-p€dntah agama mEmang dapat
dlbenarkan oleh alal. akan telapi tidak
bernnal lbadah kstBna pedlmDaDgan akal
harrya rnsvral'bkan seorang kepala tEgaaa
s€kada, uduk rierEagah tmbulnya saling
barhJd dhallm Eahlngga tercipta masyaE-
kEtyang berkssadaran huhJm bedasai€n
t/ntrtan aasional. Somenbm hukrm 8y8ta'
ddarlg rnqyeEhkan p€rsoararFpsrsoalan
tsrE€bd (petEegahan kqdhaliman dan saling
merusak) kBpada psngelola n€gara ala.9
dasar agorna. Eabagamara finnan AJIah
dalam O,S. Ai-Nlsa (4): 59.'

Tsrlspas drrl dal€Uila apalqh rta&nya
porEqngkatan k€pah rEgara ataa ponim-
bngE al€l8l8t l(ah q/ara', yarq jelaa Fn.
darEan yaig mondassrkEn psda psnim-
bangan lcduaduanya (akal dan syard)
morupakan pondapat yang diikull oleh
ni8)priB Fra yuts lslsm (lwrwd+t4l1d\

$ruheflEnad Yu&, irusa. NHI,tr,tr/. d'l+hn fr al'lslarn lvl8h8d al'D,sssl al-'AEblyah al-

'Afiayh , lGilo. tm2, hitn. tS.

'bfl,Hrn-2O
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apalagl hal inl serara akal €arra sekan tidak
b€rtenlarEan dengan hukum ryara'karEm
s)lan'al lslam d€ngan seFprarEkd UJusn
huhmrfa borBilal ra8ior6r. Terhlegadn/a
afihra akaldan E a/a' fu k€mudlan dalah
eelarah porkembarEan pofnik urql lslam
dl maEa-masa arval telah menladl k6s-
pakEbn para 6€,raH dan bbfh dalam pro-
8€si pongangkElEn kopah negarE, E€p€rt
ketiks REr.iul]ah tE Bt dongan Bsgsra nE-
reka nEngarEkelAhr BakE dannEnyBrEfF
kan kepada pemerintalEn Abu B€Iar lmhrk
rnongurus porsoahn rErekit, d€mlklEn 8s.
terusllya sehlngga tdak poraah nusyaEkal
dibiarkan kacau pada satu masa pun. AlEa
dEsar lnlloh kemudar ada yarE rrsnyata-
kan bqhwa walhriya penganglqtan kepala
negaE bardara*gn fDd (konserEus).

tlaml'tr| eocara yuids sy8r'1, ddak s6nua
olar€ layak rlEnlad G€or€rE kEFh rEgara
karona Jabatqn lnl memptfiyat tugas bssst
dan sangat perding. Al-irarvards mlsalnya,
menlolasl(an serara rinci mangertsi hal lrd
dLe€dai d€r€an urEhn bnbrE t.duan-tduan
yang dihE apkan dad pelal€anaan tugE8
sgorang kepala negara lsrs€but, yallu:
Petunq 'r'l,entaga pdrclppnnsip agama
yang sudah bslq dar telah rnsnladj kon-
senslJs und terdahulu. Jika ada €hrl btdah
alau orang s68al tEng mg,slukan penyE
lEw€ngan, maka b brkgwslban l,[ltuk me,
lurusl€n dan menl€hEkDn fang b€nar, s€rb
trsl@lhhn hdqriai had&9
nye agar dapal nEE olihara qgiarna dari
k@|Anran ddr nEE€gah l,rd@ I(eE€S&L
,Gdra nErErapl(an tuhrfl d artarE orErE-
otang yang borEerEkEh dEn monerEahl
pihak-pihEk yang bonontaigan EotrtBga
keadllan dapal b€4alan dan pthak yan0
d,arrr Udak beranl rElangg8r seda FrE

leranlaya tdak msnjadi lernah. ,(eflga,
meriEga keu,ihwaan p€ngdntah sotdngga
dap€f nEngafuI kgHdupan urnal, m€nrbuat
EUagIiO AInAr tortt S6rtE monlAntln kEF

eelarrdan trwE dff haia bondE- Keatn,€,t,
rElEgakl(an hulem aga dapalmerrEE arE
hiarn+uiomA[ahdsri r.E€fB-usahapelang.
garan dan monlaga hak-hak umal darl
tndalcr yang baBltal destukfl. Kefma,
meIEEgah lirDulnya keruluhan d tengah
rnasyarakd (SAHA) dengan k€klahn, s€-
hlryga tttax le4adl permusuhsn brhadap
kehorrnabn alau flEnumpahtgn daEh se,
olang muslim dau rDn mrsllrn yarE tnduk
Fds kolenhran lslam. ,(eenarn. lhad me,
lawan nusuh lstam Bslehh loblh dEhdu d.
a,ak tr{uk mEsuk atau m6nJqdl orang y6ng
bsrada dl bqwsh po ldmgan blal'r guna
EElak8anakan p€ndah AlEh, nignladlkE l
l8lam n€nang di &8 agama-agafia hl,l.
lGWh, nE,r,laga lasll rampasa,l p€rEng
dan shadaqah oesual dongan kglentuan
sFrfat hajk brups ,ra#, dau jilEd dengan
tanpa rass tahJl Kedsrapalr, rEnslapt€n
iunrlah pondisldbusran E36t @t d-lrtal de-
ngan cara tidat boros dan tidak kikir sorla
dls€rahkan lopal pada llEkturya. f\@n -
Drrah, merEad orEng-orang yEng lujur dan
amanEl dalam menlalahkan tugas-tugaa
porEdJran irErta t,a E dporcayakan k@da
rErdq agar peksrlaan-p€kedaan tsEebrn
dllanganl B€cara prole8lonal dan harta ko-
kayaan dlp€gang ol€h orang-orang yang
b€nar-bsnar Julur. Kasop!y'urr, Eelalu mem.
FErhatikan dan msnglkud !€*embangan
poGoalan umat, aga! dapat molakukan
psnarEanan secara ba.lk dan memslihaE
agalrE S€balikrlta, Udak monyibukl{an drl
d€E gEn kgsqraEEtdrEdat^,l dsrFm hdah
I€ruE orEiglrduxbdqdarE m€nFd ktd8 ral
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'Fiqh PemlhJ datafi WawaBan Hlatorls {Kofitibu3l Mod6l P€mllu dl Era R€torna6t)

dan orang ysng lurus rn€nJadl p€nipu 6e
bagaimana firrur Allah dabm O. S. 3926:
Wahdl Daw14 stwth Kard ladMn kanu
khafiW di atas bud. larcna rtu, jalad@n
hukutu dengan bnat dl @rgah nanuga
Jangahlah engkdu menglkud hdwd naleu,
dsaw {lkau dkan easal @!i iafan Nlah

Darl pgmyataan ayal Aiquran itu, berard
A[.9h ddak bofterti hanya mEmbod mandat
tanpa praldik dan tklak hanya rElararE s€-
l@darmergtk d tBit/a 16A bta$ dbgaskan
balwa mangikuti hawa naJ6u sebagai per-
buatan s€6at O€noan demlldan, rheskipun
n€nurut hukun agama dan l€rsna jaben
khilaJahnya h menan@ury kEwalba4 al€n
tolapl luos menjadi kewajibannya untuk
mongunrs kep€nlingan ootiap lakyahya
Dalam hel thl Nabl b€rBabdai *udp l<alan
adplah pn@qnbdla (@!rnndn) dan s$ap
kalian btunggung jawab abs genbalaan-
fiya (ke@nnnplnatuTyd).

Oleh l(arena hu, saorang yang hendak
diangkal menjadi kopala rEgara (khalilah)
harus nErEnuhi kual$kas sebagaj b€ikd
1) al-lslam. yaknl sobagal gyarat pokok
seorang klElilah hanEhh ia beraganE lsla4
dan tldak mungkln seorang kalk m€nladi
seorang IdEJihh bagi kaLtn rn-tslimin. Harsm
hularmnya bagi kalm mudlmin nEngarEk€l
orang yang dl luar lElam sebagei p9mlmpin

meroka (O. S. 328, O. S. 9:n, Q. S. 8:73,
clan O. S. 4:14t1. Hat i^i di6ababksn tuga6
oeorang kiElifah merErE mEnuntr[ adan]€
a/aral lri, karcnas€lEh Ia !o erlaliben me,
rEgal*an agama Islarn Juga borkswalrbqn
mengarshkan polilfl( kgnegaraan secara
lslaml.' I\4ala tidak pqtn tugas Bomacam inj
dseEhl@r l€pada @arE yang hil€n rnuslnr
2t al-'Aql, yeJo.l berakal s6hal dan t6lah
bllgh seta Udak terganggu akalnya oleh
penyald apag.m. O€ir l€roria ltJ, ariak yang
d bau/air un reJ oar€ liarE tdak s€firF.lrE
akalnya dlarang EttJk diangkal menJadt
kepala n€gara (khaltlahl, 3l al-Dzuku@h,
yaknl sgorBng kepals negaE (khalitah) dl.
uEmakan harus ota B hki-lald. KarBnatugEs
E€orarts kepala negara (khafilah) rnanunlut
koda koras, t6nag6 yang melelahkan, akti-
vilag yang berkosharnbungan, dan menga-
tur s€gala urusan negan- 4l dl-Hot lyah,
yaknl georang kopals negara (khalilah) itu
tErLts nEdol€ dai segala bsrtJk perbuclakan
&u d ba'rEn kekl€saar dan psngendallan
orang lain alaupun suatJ keluarga tsrlenlu
(terbebas dai KXN). 5) al-'Adaiah,a ya)<ni

osorang kepala negar8 (khalifah) itu hants
adll karEna la rnenduduki gnstu Jabafan yang
paling mulia di antara kedudukan yang nro-
rnerlukan slfat kgadilan.ol al- n,o yaloll
8€orero kepaja nsgaE lkhalifah) harus me-

'Abdulrah lbn Umar lbn Sulal,man d-Ddfldilla al-llrameh aJ:UdhflE'hda Atl al.Slt ntah wa
al-Jana'dh, Dar 3,l-Iharyibah, RiFdh. ArEb Seudi, l. L, hlm. 187.

?Seid Hqwa, ar-rderr. J id Il, Dar al.Twab al.'Arabv, K€irc. l8Z. hlm. 173.
.al-AdalAh (KedtJai) fion fin Wn hrqal@', dioflarafila lrnam Nawasi moryel,n bahwa

keadnm tu haius t€rhiasi dongan k€waF€n mer€tdodad dari polbudan dca, kskoihn dan
B€luruh hrl-hel yarE m6r,r&k haea (lJ,rl lmunlaq rn nud& Sabaglsn ulafira m€rEyaralkan
adfl lnl €Bbagal karalder bukan terpal(sa, dan sebagtsn lag, msnyatakan. pom8l€aan dongan
Bifal Bdrl i kElau dblaaakan sl€n m€niadi ksraldor dan at$ldk luha,; al-MM wa alNinat Jilld
lV oleh As-SahrEstani. hIm.167, Muqa&nlah lbn Khaldu[ hlrn. 1841. Baftllngkan dengan al.
Ahkan al-Sufthanryyah, oloh al-Fara, hlm. @5).

oParE ttlqaha'm€maridang syard oi-'llm (bIpongetahuan) lnl h8fl6 6€ ipal pada dnokaran
mr4tar,id Oleh karEna hu, pata ,tqara'belum mornandarE cukP mern€nuhl Byar-aL ilka lingkt
psngoEhuan o€orarig kep€la nsgEra ftfdlfEh) baru fErr.pol Padalatet flrqanid, lrEakipun acla
ulama laln yang mefltolohkan o€orang ,Dugarrd menJadl k€p816 negara (khaitlah). 0rak hsrug
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millld pengehuan y€ng lr.!as, dan FngEta-
huan p€rtama yang harur dlmlllkl lalah
pengotahuan lslah ksrsrE tJga8rya adalah
m6tgge(*8n den nEhlcanal€n Islanss&
mengarahkan poftllk kenegaraan 8€sual
dengan kotgntuan lslam.n dLRaWwd df-
Hrk aA yaknl kean an msmahaml Esgala
keladlan dan mampu mencarikan lalan
kgluar yang torbalk bagl oegala k€auntan

!r8ng menlmpa negara dan Ekyat Alau de
ngan lEln p6*&a4 6€0rar€ kopala rEgara
(khalEah) harus n€mpulral k€cgrdl€n dan
kaleli8r yEn€ eEd dahm ftarEard s'g'ra
ma8alah yang men!€ngkut negaG dan
iak'laL Al al-rGla'ah al-Natslyah wd al-
Jlsnlydh, yaknl kebersnlan, k€lapangan
dada, kesabaran, kekustan psndidan lrang
b€nar, lstqarnah dalarn kobenaran, dan
mampu memlmpln umal lslarn. Selsln ltl,
luga han B berbadan e6hal dan tidak cacal
sehlngga tdak mangalarni kendala dalam
menjalankan tugas s€had-f Erlnya sebagal
s€orang kepala negaIe- 9) ndak bgrarnbhi
l.lnuk nrerduduki kJlEi kopqla rEgara (t{ha-
lfah), dengan lah ped(aban tklak lrEncaloft
kan dlrl untuk menja.bal labalan apqpun
dalam pernsrin-&han. Llat inl karena ada
ri$,ayat y6ng rrolyaiakEn bal${a kslika dua
orang laki-lakl dari golongan Abu Muea al-
Asyarl mgmlnh untuk menlad pgmimpin,
maka Rasuf ullah ber8abda: lbuog;ghnw
Kaml tidak akan mengangkat seonng

Nlatul Wg tuanbof nendudtHh@n
lr tulrugn tbumn<dhnMua.
Butttod dan MBfi m). 1Ol alauraf sylyah,

)€lc 6€or€rE l(€pla rcgpla (kha[hh) harus
bgtEsal dan suku Ouralsy kaEna ada haditg
tlabl yang monydaksn denganEoa6l Af,an
larw menetw @i@m lnl a& pdda onng
Ouralsy selalE o@ng Ou,alsl,l nadh a&
rtesHpun hanw dua oang (HF. Bulhad
dan U@lln), M4,W.tt der{klan, menrEut
p€nafsiran lbn H€lar al-'Asqalani, hadits
tErs€but bul€dah G€nlah-malo menafi kan
sama s€kall urusan ,Darrarr lr, dlp8gang
ol6h 6€lsln oEng Ouraisy.lo S€lain itu, me
ngenaj peEyar-atEn yang k€sepuluh Inl ba-
nyak kalangan yang menolaknya esporli
golongan KfEwarlj, Mu'tarlah, A6y'anyah,
dan beberaF panuns kontemFror lahnya
ssp€rtl Syeich Muhammad Abu Zahrah,
AtrbaE lvlahmud ol-'Aqqad, DR AL Husnl al-
Charbuthall, bahkan rloreka kn o€mpal b€-
lani nE|yel€n b€hE l@dts-hadis br[arA
c€E,yorelil Audsyiyah ini qdslsh hadb-
hadltB palsu.

Mekarlsmo Pemllu pada Perlodo
Khalllah Rqsyl.lah

Dahm rnsratu Fq, Sryasah perEang-
l€tan kspala n€gara (k ?arihh) yang Iarm
d(enaj dongan korEgp bala r dilalukan s+,
telah melElul pen llhan umun !,ang bebas,

@r8ftg ,ttul@hld. *laln fu, B8arang kep€la nog€rE (khsJEoX) luga botufi dipsndan, alkup
EEnEruhlByaml ira h6nya b€rponggtahuan huh,tn btaln 6aia. iobptx,alb nronuld trrn -llrnu
l€lnnya- la harul seorang Int6l6k f/arB brpon0oEhuan dnsd dltEn0kai, donnan llmrnLnu
nEdorn. MId,neJ h har(E menguasaj [r!l Sajarah negsra-n€gE er Urd8ng-urdElglrdsrnaslor€l
perlenll€n-p€,larjian nuholaloral, Fltdh B€laEh, dan p€idaqangan antor n€qara fllhd al
linEwaqfi.Hm,@5, al-Muhald, JIH l)(' hlrn. 432. E .M/ar M€ er-NLhaI Jtid tv, Nm. 1fi, aJ-Nlbm
al-Sulhanwah ol€t d.Ma*o!dl, hlm. 4 dan al-Fsra, hlnl. 5).

'qbn Hajar alrfu+lanl, Far) aFSs4 lss Bl-Bab al-Halsbl, M€st 1S5S, hlr'1 t17.rrEsBi3l koEep bal€l dalarn leon F7gr, s,ya8a, dladkaD eebeoal akad 0rarugld) a ala
dua plhak Plhak fixtana, poninph yani dd{onkm untuk rnEnifrpln n€gdrE- Pemrnpin ltu
Baldk borbalat kepada huk n AIbh, Suff,ah, &n naalhal oErE-orang rEIalnL SgdarE dhal
lalnnya adalai mayodlaa p€mbal'at unfuk bal Bepanlang hal Itu lrt8dh d6L0rn bda6.bal3a
kstaalgn lrEp€da Anah d,on FEoul-N!€ lLlhat &luhafiiad al-Mubaralq Ntsharn El-l6btn 6l-Hukm
na al.DallEh, Dar gl-Flk K*q 1981, hlnL 3Ol ).
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'FW Pen 
'J 

dAam ttlawa8an HHons (Kontibr.r6i Model P€hnu dl E q R€lorrnasl)

tanpa ada pakEaan alau lntimidasl, Sald
l-lara,'2 menlr€bt d(an ada tgaElapan yarE
trarus dlalLd dalam p€minhan koFla nogara
(kliBrbh): P@rereEiiEpftcabriE kepah
n€gal"a- Dalam hal Ini khalHah sgbel@nnya
atau salah 8du dari arl a!-Ra'yft l,rsn(a-
lonkar E€orang lmam yang layak untuk
rBnduduld Isb€rar kholrlah. tGttuq t,.lr@ip
p€mllihan dar psn€nmaan calon. Pada ta-
hap inlllka calon yang dlalukan lebh dari
satu. maka arEgola z4lr9 s/ua m@dlih
acorang sala dari morel@ atau m€ry€tuld
aala poncalonan ter6ebu Jlka calonnya
h8rrya satu. Flal inl pomah ter/adi dal8m
E6la,8h pohik lslam, k€tika ada kesopa-
kaian dlantEra kaun muElln n alas p€nca-
lonan Ah/ Bal(a, 6€telah ksp.rt 6an dbala-
k8n. (edg4 hhap pembai'atan. Tahap lnl
Bebenamya merupakan iBallsasi darl tahap
pomlllhan. OIeh karEna hu, keduanya tidak
.t-Fal dipisahl€n ur€JdlIlla dalarfl ani baii',rrrE

tahap pembai'atan tarEebut haru9 rngrryafu
dengan Ehsp podIlEn, s€poni FrE penEh
tEiadi pada p€mbalatan Abu Bal(ar yang
pad,a $raKu itu dllaloJkan oleh unqr dan
dlikut olsh urnat yarE laln,

Bila dipgrhatikan pada p€mifthan Abu
Bakar sobagai khslifah pgrtarna d dar, ria-
I(a modgl pemlllhan Egpert ttu m€rupqkan
"6islem pomilihan langsurE . Cara yang
sarra luga dilai(ukan k€tka pengangkatan
Ali lbn Abl Thalh dan Hassn lbn All sebagal
Amlr al-l',ttu' minin. Pgngangkatan yang

dor kian ltu pglaksanaannya dpimph oleh
al*lbli wa al:Aqdagar fraktnorytnpng
darl kelontuan oyarlah lglamyyah, baik
dalam msnentukan calon khalihn maupun
dalam nErEiet hlarE ya pqrrnhan ldiafah
lerssbut!1

Modsl lsln yang dikorEl dalam solersh
polltk lslan adahh penganglstan khalilah
nlelalui'BHem Fgnrrdukan'. Si8tom pang.
angl€lan lnl pada dasamya baru dk6ml
l@lika p€ngangkdn Umar lbn Khebyang
dllakukan ol6h klialfEh Babglumnya, Abu
BokEr Eetdngga e€cata otomdis Urtar lhn
KhatEb msnddukl lo/r8l kektdlsralEn se,
p€rtEalAbu Bal@r. Sehg6ftnaiadcodta-
kan oleh lbn Ouhib€rr.r6 ketika Abu Bakar
saklt dan nEnolak Lottuk dldaErEkEn Ee
ota E doloor, maka pdda 6ad lt booau bgr-
wadsl rfitJk nengarEl(d khalrbh EeponfE-
gal bellau, pada e€al itu bolhu momsnggll
UtBnian lbo Af,an dan nEnEdntahkn untuk
msrEabl apa yarE ducapkan darajn $?.
slahya tlu ysng lsinya mgrupaksn Buatu
mardat unfuk kspala negara yang brtlak
m€nunluk pengganti sobsgai ponerus ke
kuasaannya namun mandat tgEobut tidEk
borani sSrnata-rratatanpa po's€t u8n rak-
yd. t€hpi tgdebih dahdu dnaE),ai/araidqn
kgpada bebgrapa orang sahahl yErE meE
nungguj Abu Bal(ar ketl€ e€k'L kemudian
dllanlutkan dsngan tnemlnta por8€tujusn
pada BafEbd Arishar maLpun Muh4irin dan
tqm)rata nEreka menyEtduirrya.

r?Sald Harh. Op. GI, hlm. 153.
tsahl al.Ra'y dlatfi}an @bAgal oralE-orang yarE borhEk mengoluatkan p€rdapat Monunn

Ohrya al-Din sl-Rays, btlah lni dlruJmtsk€n oleh para ,t qara'untuk sshrlan bagl orarEarat€
ysrE benindsl ssbsgor wakil untar unfuk nanyuaEkan tia! ftJrard m€teka yang t,g8!fiya aritra
ian nEndlh khahhh secaru lar{sr,lg. OI€h karBna ltl. +lrawadl dalarn buttnya e]'lthkan eL
Sulthanrweh monlgbvnya denoan istilah ahl al-lkhttfat lgolort€on yang b€rh* momlllh).
P€Ianar'Aotonqan lnl 6an0d panthrg utnuk rEmiIh saish Beorang dl antara ahl el-lmamah
Iootonasivana bothsk dtpflh) tmtuk nEnladl khqlifah (Lfut Muhamriod Dhlya al_Dh al'Flaya
il-l*-n*il*-atstvasi el-isfonrWh lrqktsbah s].Anjlu El-Mshriyyah, M6k, tes60, hlm
167.168).
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Mufdoha

Mokanlsme Pongangkatan khallfah
rnelaluj elstem pen8lul€n ini dspal dnal(.l-

kan dsngan dua cala:'€ PerEIna, "&,n 16'

UkHef, lrafru khallbh yarE s€dang botl(IBa
rnonunluk calon khalilah p€r€gantF/a b€lk

seorang nraupun lobitL Ksdu8, 'SlEtem W-
hyah al-'Ahdf. yaitu k Elifah Fng 8€daltg
berkuasq m€nel.apkan salah E€orang dl
antata puterarrya ffiupun darl kslsrEan ke-

Iuarganya yang lain untuk rEnJadl khalttah

apabila iawalat SEbm ini dalam era 86.
kararE lqzim d8sbd derE8tt tbi{n pJbra
mahkoh-. O adara kodua slstgm inl br-
dapqf perb€daan yarE sarEal rnanda8aL

Pada sbEm lstkhlal, perEalorEn s€8€orarE
yam blah dtxluk ol6h kh8niah 6€belEnn)'a
(!,etk rngn@Entkann!,a dalsm iab8tsn ldB-
EahtEttsrE@ed(anFtsdiuandairqEs
gyura. SedangkaD pada slsbm wJa)'ah al-
'Ahdl, s€s€orarE yarE tBlEh d'tunJuk oloh
khalifah sobolumnya untuk rEnduduld lE-
b&n ktraffah harus &stlllta bulat-buhf olgh
seluruh rahd, derqon hh Pei@an ralqd
tidak bot€h IIEnobk k€boEdaanttya 8€@al
khalllah yarE bru, dan olsh karonanya
sisbm i'li carBal bstertarEan deEAn gflanu

lslarn. lidak s€dkit pate pafa, po[dk 16-

lam lrar€ mong€cam sbtem y"ng k€dua hd.

bnKtBldrE dsltl}ra, dengan bg88 merE6,
cam PsrEgunaan 6i&m wwhol"AffihlL
Msnurutnya, pqnunlukan oleh ldlalitah bF
hsdap putera-put€ranya dan kotun[ranflya
yarE lEin urrtJk m€ndlduH tabatan khaltrah
setelah Ia waral adalah bui@n darl ala!8n
agama. Negala InenurutrIfa adalah hakAl-
l€h yang akan dibdkan kepada hamba'

'.Muntoha, Modul f\uoah A!-Styash , Fakultaa Hukum Udveroitas lBlam lndonoala'

Ydwxgtla' 19s5. trlil. 70.'-"''inn dmtitr. ,ftrrarrral, sa elsi).asarl fid l, Dat al'Kutub slrArBblyl' B€ht4 tL' hlm. 24'

'"x l**N. ti rwa LWrva Akbrs rdarrl PT. Bha U,,or' SurEbaya' 144, ttllll. l8l'
"ala alAiirren tun toauuit' ttluladdbttah'oat @t'Frld' B€hn L L' hlrn' 2@'

'lAHullah lbi Umar lh Sulaiatan al-hfi$, @. 6r" hlrlL 105.

tiambarrya yailg dbukahya. Olsh kqtsna
ihl. herustah rnemjliki rdrd ysng baft 6uFya
bftjndar &rl polbuatsn l€tal dan lrEflrper-
malnkan agama.i' Sekallptn dalam teoi
pofltk Surr/ nienbobhlqn p€IEangl€lan
e@rang kopala n€gara (khalEah) denFn
Ei&orn w Eyah al-'AM lnl, btapl ltu ptn
harus nEmenut{ 6yaEl 8€gala prcEedur

@mllhan khalllah. Sdah fu, parEgutaan
'Blrtam 

lnl h8flya diboleht€n dalam kordbl
leientu, misalnla mtJk lEnghidad fiEtah

d kalaqan kaEn nuslilinn ahu dent rnor}'

iaoa mashhd m€rska dan bukan kaEna
l(epen$Esr sudJ keua4a b&ttl €dalDtEl
6uku. llal ini prlt harus dlalorkan dengan
parcd4uan dan mJ5yaterah ahl al+|afi va
*'A@."

Pentlu datan TlnlElan Flqh Sobagel
UodqlAlbmadp

B€rdasarl€n pap€ran histoisnEr8enal
qrl€8i l@nbnphan @a Pffi ldddah
Fr6ylbh 6 @8,ts,n@kl6las bahwa&lam
selarah l6lam tdak p€mah ada clstem
PEMILU yang baloJ. Psngaigkdan 6mp€d

orE € eahabat tlabl lorkemul€ itu mgnJad

khaiilah dhlllh dan dlangkd dengan cala
yang b€ft€da l,lamun, motel€ tslah mam-

Ho,eh keloasaErtya dan srdl ks@Fn
yqJr€keltJg,r&n dd aLSWn&n ald d-Hafi
wa alrAqd. MFP.ka ?f,lah rnemllhnya se
bagai ponguasa dengan kgbohEan yarE
Eompuma dan dongan kghendsi larla ah
(rnayorita,s uma0. sotelah walauya Rasu'
lunsh Muhamrnad SW (khustts bsgl Abu
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'Fqh PenM dalatn Wa €iB^ Hens Gotiffiud irodol Pomou lrl ErE Rolottnalo

Baka4.!o &n sslslah wE airya ldteldah s6-
belunflya (hgl Eeldn Abu Balar). P€rniftEn
dengan cara p€nc€lonEn atau penunlukan
gleh kihalflah sgb€lumnya dengan tgrlsbih
dalulu rEngadakar korisuXE8l delEan Fra
s€rrabalbrt<srrud€ dan kenudlendhibhtl
kan kepada unEl l8lam, drr .nereka me-
nyeuulnya PonunlukEn ttu ddak karena
ada hubungan ksluarga (nepo0s) antara
khalifah yang nrgrEalonkan dan calon yang
ditunluk C€ra lnl tedadl pada penunlukan
Umar ot€h khaliloh Abu Bakar. K€mudan
psmilhan dengEr cala psmbsntJkan tim
e! ivalB qIr'ayEE dDetukoleh ldEftah
ArEgpE tim beftJgas r@mfih salah EeordrE
dai meleka mehiad khatrlafL Cam lnl ledad
pada Ubman lbn Altan .nelall.n tulelb S/ua
yang dlb€ntuk ol€h khalifah Umar yang
borar@otd(sn eaE rL terEldlb, pongarEldan
Gponcnttas di ierEsh-t€ngah 8thla8l !,ang
kaoau aldbat pembeontakan Eekolotnpok
masyarekat muslim yang telah membunuh
uteman. c€ra Inl teiadi pada Ali lbn Abi
Thallb yang diplllh oleh kaum pembronbk
dan umri l8laln iradrEll.e Jadj pdrElpnya
adahh pelal(Esrlaan Pondu yang demldb.

PrirElp Fhl€anaan Penrnu yang derrp-
kralis hu kemudian dilormulaslkar secala
konsEptual oteh para yuri6 lslam (fuqaha 1,
dElam b€bagai literatin f,qh yang blasanya
drkaitkan d€rBan konsap wablah lartug;a
porwakilan) dalam skup k4lan m€nggngl
wihyah (kelqasaan). Maka dalam pgr8pek-

tl fiqh, ada Empd unsur yang haruB terpe'
nuhldahm l€mbaga p€uakllan, yaitu: Mlr
urarGh, (orang yang memb€dktn manda0.

waldl (oraq ysng msrdapatkan mondat),
rruwld\*d ih (84ata wus€n !,Eng dip€rc5-
yal(an kspadanya), dan lkrar (sEra). S€ba-
gai qeurtEftbshan yang tidak kalah pon-
fingnya adalah adanya ,ayh, yattu salng
mgngetahul dalam i/aD hhr, antars wskll
d€ngsn yarE dEaldlkan Jka Balah Batl sala
darl kegmpal unsuI u,B&arah ltu ada yang
tdak terpenrJf , Inaka psinaldlan Iru balal
deri hukrn.

Untukl(orrbks lrdon€sh d era rororrnasi

Fng meruE|tut lglrya psrubahan slstem
Pemilu, dah bsnyEk masukan bok dai ka-
lsrEEn Ekadembl ([fltwan) mElrpun birokEl
yang rEmberikan kontrlbusl Fmlkiranrrya
mengenal p€rbajkan slst€m Pemilu. Rya8s
Ra6ylf rds€lnF, lobih csndsrung untuk
merdlih sbtom distrik karcna menuruhya
siatgm lnl relaut leblh demokratla daripada
si.Etsm proporslonal. Ddeh hal Inl, Parlol
hanya iad payurE bagJ calon arygota hdan
poftaldlan. Jadl BekEdar lasllhas bagi 6l
polillcl, bukan pensntu ksbilakan yang
mLtlak Doryan begfu kskhalvalran bahwa
panal al(an mgngalnbl allh h8k k€daulalan
skan dapat dihlndari. Hingka8nys, 8l5Gm
dHilk lslngle nenbq constituencli 7lj.e-

nLrutrya, momilih orang unfuk calon pade
nEn. YarE lorpillh dranggap wakll ssplra8l
masy8r8lqt d€larn llnglo4 dlstsik dan teritoti
tedentJ. Somentara ihl, pakar Hukum Tala
N€gara PrDl. DR. Sd sumanti, SH.zluga
s€pakal untuk meng$nakan slstorn distrik
karena tnenun tnys. sisiEm Per lu propor.
BlonEl yang telah dilakukan dl lndonesla
tidak memungkjnkdn urtuk m€mllh ligur

reTaiflo Asv-Sls r. Frqh al-Svura ia al'lslisyaIah, l@ionahan DlanEluddn Z. S.. Syura

BukEn DoiEdlsl. Coiakai Pendma, &r* lnssti P.€ss, JalGrta 1897' hlm. 396'-.'- 
r.t. Smrffrip,rt tq- , Ftqh Wiah Afaan' qaah' dan Pelnlkhah, @ayan PErtani8, PT'

Frl, Orffirido Psrsads- JeLEra. lgS4, hln 160.
--.Ayaaa noVA. =r, 

Bsru, Kedaulstan fukyal (SurEguhEn)' dslsm LralB ah Hdayatun*,
Edld 6,/TH Xl. Juli 1994. |.trttt-20-21.

zlbid, rn.21.
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Dllrntoha

kandlda! 8€hingga anggota DPR dan MPB

tdgk merupak6n r€pr€srnafi r8l(yli, tebpi
mewakili p€rpol. Hanys sala menurutrya'
urtJk kaaus Indon€Bla. kelemahan EHem
dstsik adshh mErrydnghn g6ogtd. Wnayah

lndon€sla sangal lua8, p€ndudukflya tdak
morah, dan wawasan ketsiarggaEannya
luga tidak sama. Padahal calon aEllap
dlstik haru8 dlkenal oleh rakyd sstempst
S€dangkan pakar ilmu polldk Prol. DR.
MiriEm BudlardloB lebih setulu dongan
shtsm carfipuran. Alasanoya, ststem d6uik
sulit dllaksanakan mengingal kondlsl geo'
gratb. Kornblnasi yang dimaksudkannya
adalah, penyusunan dafbr caleg o€perfi
slolem propotabnal, semgntaE pernlllhan-

nya dllakukan Eep€rti sbtem di6t ik yaitu
memilih orang bukan gambar,

Dan b€bagEj poIdapd Para ehn d dq
nampalmy€ samlra rBnoaIah kopada F ,g-
gunaan slstem distrik dalam pelaksanaan
Psmilu. S€jalan d€ngan ltu, lormu,a6i liqh

luga leblh dekat me'lgarsh kspada pelEgu-
riaan slsten dlstrlk karena dalam Bistom ini
ada unsur hyrryang Islas, yaiu meltsnfu-
kan pilihan calon (fiour) untuk m6nduduki
parlorngn. Dgngan demikian, antara wakll
der€En yang meilakin€r Eama-safta salilE
mengptahld t€rjadlrrya /ab,@Aur. DI sltulah
pedGtjwa balal tedadi. Model Pomllu yang
demikian lnllah yang p€mah dprakukksn
pads masa pemertrdahan sahebat tlabi
lkhilalah nsyldahl Wg dapat dllihat pada
papaEn hislorb di aE8, di entaEnya teilihal
adanya hubungan yang b€Iierltala Un Ann
dan rahyalnya Hal lnlterlsdl kar9na adanya
keterikatan langsung anhla wakil rakyat
dengan Ekyat pomlllhnya" sghinoga ter.
konstruksi rasa tanggung iawab ber6ama

P€Erutup

Detniklanlah uralan tontang "FIqh Pe'
mllu', derEan msllhat tEkla hlsiorls lrEnge
nal model Euks€sl kepomlmplnan pada
ma.sa Bahobst yang Eangal dsrnoladis. p8-

tut dlladikan contoh oleh bangsa ldorEsla
yang rnayorlt ! mu8nm. Tullssn hd hanya
eptrt€d/ar Mnrcnbugbgi FIbBI(an sEt6m
f,smilu dl lttdon6la. Apa prrl sistem Pomilu
yarE akEn ditotapkan pada Pornllu menda'
tang, prlnslpnys adalah dsmokratis. a
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